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A pesquisa etnografica proposta por Holston

no seu livro, Cidadania insurgente. Disjuncoes da
democracia e da modernidade no Brasil, revela
processos, mecanismos e praticas da cidadania
brasileira, perpassando o limite do observado
ao desvelar a histéria como argumento sobre o
presente. As cidadanias modernas que o autor
procura compreender, contemplam a agéncia
histérica da ocupacgao de terras no pais. Elas
sao permeadas pelo paradigma das “diferencas
legalizadas”, uma tatica politica das elites que
irdo procurar e proclamar a legalizagao do ilegal
como mais uma forma de controle.

A partir de um olhar completamente “por dentro”,
defende a ideia de que a ocupagao massiva

dos territérios da periferia trouxe uma nova
perspectiva a cidadania do Brasil. Os casos
estudados pelo autor, localizados na periferia leste
da cidade de Sao Paulo (Jardim das Camélias, Lar
Nacional), mostram o engano que os moradores
experimentaram ao comprar os seus lotes em
transacoes ilegais, sujeitos posteriormente a
processos de reintegracao de posse.

0 livro esta dividido em quatro partes: a primei-
ra, rupturas, analisa algumas caracteristicas da
cidadania especifica, a semente da cidadania
diferenciada, aguela formulada para distribuir
direitos a uns cidadaos e nega-los a outros. A
existéncia de categorias especificas de cidadaos
se deve, principalmente, ao sistema legal de
direitos que faz uma distingao bastante porosa
entre o legal e o ilegal.

A segunda parte do livro é a mais contundente
no que respeita a andlise historica e, ao mesmo
tempo, etnografica para compreender os fatos do
presente. Sob o tema desigualdades, Holston vai
expor como a reprodugao cronica da diferenca
provoca uma “cidadania includentemente
desigual” (p. 69). Ao fazer uma comparacao
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com a evolucao da cidadania francesa, conclui
que a cidadania que rege no Brasil desde 1824
nao nega os direitos e deveres dos cidadaos

por razoes raciais ou religiosas. No entanto, por
mais gue aparente inclusao, esta nao deixa de
ser excludente em varios aspectos, um deles é
a limitada cidadania politica. Dessa forma, como
parte de uma desqualificacao seletiva baseada
em distingoes para diferenciar cidadaos, a
maioria dos brasileiros (mulheres, pobres,
analfabetos) foram excluidos durante grande
parte da republica (1881-1985) da possibilidade
de eleger aos seus representantes.

Uma democracia eleitoral limitada (1945-1964),
uma ditadura (1964-1985) e a retomada a
democracia se corresponderam com a passagem
de um Brasil agricola para um Brasil urbano,
onde, embora o surgimento das periferias tenha
sido significativo como forga politica a partir dos
anos 1960, nao deixava de perpetuar um modelo
de cidadania que enfatizava as diferencas.
Desde a colonia, o sistema de distribuicao

de terras no Brasil foi feito sobre excecoes e
irregularidades legais imensas, o que levou as
elites a conseguir a legalidade das suas grandes
porgoes de terra em base a falsos arranjos.

No entanto, os mais pobres sempre foram
estigmatizados e criminalizados pela ocupagao
ilegal da terra, sendo essa a Unica forma de
obté-la que eles (ainda) tém. As condigoes
ilegais dos loteamentos (como negdcio)
tornaram a terra acessivel aos brasileiros
pobres, viabilizando o sonho da casa prépria
(que vendiam dentro desse negdcio) e o sonho
da propriedade —nao obstante, muitas injusticas
sejam cometidas ao redor desses ideais. A
autoconstrucao foi a principal ferramenta de
acesso a casa propria, contudo, a expansao
periférica que essa pratica possibilita constitui,
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segundo Holston, um paradoxo espacial: cada
instancia de autoconstrucao reproduz a periferia.
Quer dizer, na medida que os autoconstrutores
transformam as suas casas e urbanizam os
seus bairros, essas melhoras produzem um
deslocamento para novas dreas cada vez

mais distantes, e por tanto, de transformacgao

e reproducao das condicoes de pobreza e
precariedade constante.

Na terceira parte do livro, insurgéncias, Holston
encara a descricao da mudanca dos principios
de diferenciagcao que durante muito tempo
legitimaram uma formulacao especialmente
desigual da cidadania. A ilegalidade residencial
dos moradores nas periferias emergentes gera
uma insurgéncia de direitos politicos e civis.

As pessoas comegam a tomar consciéncia, se
mobilizar e usar a lei para deixar de ser vitimas
de enganos e despejos e, assim, validar a sua
posicao de construtores da cidade.

Em seguida descreve o surgimento de uma nova
cidadania urbana baseada em 3 processos: 1)
esfera publica alternativa de participacao 2) nova
compreensao dos direitos a partir da consciéncia
do direito a direitos e 3) a transformacao da
relacao entre o Estado e o cidadao. Novos
arcabougos legais e praticas de tomadas de
decisao se configuram como alternativas as
relacoes clientelistas de dependéncia. No
entanto, uma cidadania diferenciada ainda

se manifesta, por exemplo, nos direitos
trabalhistas o que, ao mesmo tempo, puxa para
o surgimento de uma nova forma de encarar a
cidadania. “Foi em contraste com as restricoes,
regulamentacoes e repressoes da cidadania [...]
condicionada ao trabalho, que surgiu a maior
parte das periferias ilegais, autoconstruidas

[...] como espagos auténomos para as classes
populares” (p. 257).

A concepgao de direitos como privilégio de
certas categorias de cidadaos tem sido a base
do sistema de cidadania diferenciada. Aqueles
que possuem direitos na sua condigao de
cidadaos os merecem porque sao moralmente
bons e socialmente corretos, reconhecidos
publicamente, o que implica um tratamento
especial. "Num sistema de direitos de

cidadania baseado na imunidade de alguns

e na incapacidade de outros, os direitos se
tornam relagoes de privilégio que atuam sem a
obrigatoriedade do dever para com aqueles que
nao tem o poder de impor suas reivindicagoes”
(p.333). Que seja defendido um tratamento
especial legitima a distribuicao da desigualdade,
o que confirma a contradicao da cidadania
diferenciada de l6gica compensatoria dentro

da propria classe. Outro género de direitos

que surge nas novas esferas participativas

da cidadania sao os chamados “direitos de

contribuidor”, reivindicagoes legitimas com base
nas suas proprias contribuicoes (proprietario

de imovel, pagador de impostos, consumidor de
massa) a propria cidade. A importancia que é
dada ao conhecimento dos direitos por escrito
implica o ganho de confianga necessaria para
conquistar respeito. Essa mudanca depende de
os cidadaos conceber sua cidadania como meio
de estabelecer uma base comum de parametros
iguais entre si. "Apoiados no direito a direitos
estruturam uma esfera civica categoricamente
diferente daquela baseada nos tratamentos
especiais” (p. 320).

Na ultima parte do livro o autor analisa as
contradigoes da cidadania civil, as disjungoes

das praticas sociais que, ao mesmo tempo que
proclamam a igualdade, estao perpetrando
novas desigualdades, injusticas e discriminagoes.
Neste ponto examina como certos privilégios
sao dominados pelas elites em varios aspectos,
desde a arquitetura que designa lugares
diferenciados até as relacoes de indiferenca e
constante privatizagao do espaco publico. Ao
mesmo tempo, grupos criminosos e policia
abusam do discurso democratico como desculpa
das suas ac¢oes de violéncia e o sistema judiciario,
por sua parte, fica cada vez mais desacreditado.
Em correspondéncia, os cidadaos tém cada

vez mais contestado essas praticas injustas e
discriminatorias a través de novas incivilidades,
expressoes da cidadania insurgente que
proclama com as suas agoes de confronto tanto
mudancas democraticas como novos tipos de
violéncia. No entanto, as disjuncdes da cidadania,
0 mau governo da lei, a ilegalidade como norma
de residéncia, a restricao da cidadania politica e
da educacao, a violéncia do Estado, configuram,
segundo Holston, uma democracia emergente,
paradoxal. Isto é, ao mesmo tempo que se
perpetua a cidadania diferenciada, existem agoes
para a sua desestabilizagao, progride um modelo
de injustica-democracia, justica-impunidade,
segregacao-direitos e, nesse jogo de bindmios
dicotdémicos, a insurgéncia encontra o seu espago
para contestar ou restaurar velhos paradigmas.
Dessa forma, a partir da genealogia apresentada
pelo autor em base aos quatro pontos
estruturantes sera possivel compreender como
a cidadania brasileira tem se configurado como
varias rupturas, num regime de desigualdade e
ilegalidade que gerou impulsos insurgentes, no
entanto, permeados de disjungoes =
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