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La regién urbana de Buenos Aires (RUBA)',

a semejanza de otras metropolis latinoamerica-
nas, ha venido sufriendo intensas transformacio-
nes territoriales desde los anos setenta. Si bien
estas han sido objeto de numerosas reflexiones
tedricas, los estudios de caracter cuantitativo, en-
cargados de aportar informacién detallada, medir
e interpretar los efectos de territoriales de tales
dindmicas, resultan comparativamente mas es-
casos. El libro Dindmicas de urbanizacion regional
difusa, coordinado por Luis Ainstein y publicado
por EUDEBA en 2019, se encuadra dentro de este
tipo de investigaciones, cuyos resultados consti-
tuyen insumos basicos para otras investigaciones
y fundamentalmente para la toma de decisiones
sobre el aglomerado bonaerense que, desde
diferentes perspectivas y escalas, estén orienta-
das a contrarrestar las crecientes desigualdades
socioespaciales que en él imperan.

Con ineludibles referencias a los mapas socia-
les de Horacio Torres, citado en los apartados
bibliograficos de todos los capitulos del libro,

el estudio —objeto de esta resena- ofrece un
cuidadoso y completo panorama de los efectos
demograficos, espaciales y econémicos que, de
manera integrada, han ido acercando la RUBA

a un modelo que los autores connotan como
“urbanizacion difusa”. Ya volveremos sobre este
concepto, pero interesa destacar, en primer
término, el abordaje multidimensional e interdis-
ciplinario del trabajo, que relne contribuciones
de planificadores, arquitectos y economistas, con
una mirada holistica de la cuestién urbana.
Dentro de este marco, la obra se estructura en
cuatro partes. La primera se centra en las dindmi-
cas poblacionales y residenciales de la RUBA. En
base al andlisis de datos estadisticos y el empleo
de un indicador denominado “multiplicador
poblacional” —en referencia al mas conocido
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multiplicador econdmico-, se identifican compor-
tamientos y niveles de incidencia diferenciales

de los agregados jurisdiccionales considerados?
respecto del crecimiento poblacional total para
cada periodo intercensal, “con una participacion
sostenida y expansiva a partir de mediados de

los setenta, y profundizada en los noventa, de

los sectores periurbanos en el poblamiento de la
aglomeracion” (p. 36). Para sondear las motivacio-
nes de tales estrategias de asentamiento residen-
cial, completan este capitulo los resultados de una
encuesta domiciliaria realizada en 2011 sobre un
muestreo de hogares con pautas localizativas y
condiciones socioeconémicas diversas.

Los siguientes dos capitulos analizan respectiva-
mente la estructuracién socioresidencial y las di-
namicas de ocupacion del territorio regional. Con
relacién a la primera dimensién problematica,

se elige trabajar sobre los niveles de “disparidad
habitacional”, tanto intrinsecos a la calidad de
las viviendas como de funcionalidad ambiental
y urbana, explorando de manera comparativa
13 sitios representativos. Los resultados obte-
nidos de este conjunto muestral se vuelcan en
diagramas de drea polar (nightingale) y un mapa
de calor (heatmap), como el que ilustra la portada
del libro, que en su conjunto dan cuenta de las
notables diferencias en las condiciones habita-
cionales y urbanas que existen en la RUBA segun
los estratos socioecondmicos de la poblacion.
El avance de la urbanizacién, en cambio, se es-
tudia a partir del redibujo de la mancha urbana
en cuatro cortes temporales (1950-1970, 1991,
20071y 2010) con base en fuentes e insumos
graficos disimiles. Algunos datos derivados de
este andlisis llaman la atencién acerca del alto
consumo de suelo, con una superficie urba-
nizada que ha pasado de 1.180 km? en 1950 a

4 mil km? en 2010, y su falta de correspondencia
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con un crecimiento poblacional de igual magnitud
(4% contra 1,5% anual respectivamente). Esto
lleva a los autores a indagar en otros dos indica-
dores significativos: la densidad residencial y la
fragmentacién o discontinuidad de los territorios
urbanizados, verificandose un descenso abrupto
de primer indicador a partir del 2001, con niveles
incrementales de fragmentacion territorial del
centro a la periferia de la regidn. La utilizacion
de un "multiplicador territorial de urbanizacion”
permite, a su vez, detectar comportamientos
territoriales especificos como la participacién del
periurbio lejano®, en un 40% del crecimiento total
de la RUBA durante el periodo 2001-2010, con
las condiciones de intensidad y de consumo de
suelo antes senaladas.

El cuarto y ultimo apartado del libro, previo a las
reflexiones finales, esta dedicado a la dinamica
de la actividad econdmica en la RUBA, enten-
diendo que los modelos de urbanizacién tienen
una intima vinculacién con los modelos de desa-
rrollo econdémico y la organizacion territorial de
la produccion. Mas especificamente, se analiza

la participacion de la CABA, el conurbano y resto
de la region en la produccion total de bienes

y servicios; las caracteristicas ocupacionales

de la poblacion; la distribucion espacial de las
actividades productivas; y su incidencia sobre

el nivel de ingreso de las familias. El capitulo
aporta datos cuali-cuantitativos que permiten ca-
racterizar subperiodos en los que la produccion
de bienes se contrajo de acuerdo a las politicas
economicas adoptadas a nivel nacional (ulti-

ma etapa de la industrializacién sustitutiva de
importaciones y nuevo modelo econémico de los
noventa), afectando a la CABA y de forma des-
pareja a los partidos de la regién; y una etapa de
recuperacion econémica a partir de 2003 que, sin
embargo, no logré disminuir las asimetrias entre
coronas y entre partidos (estos ultimos, incluso,
con frecuentes disparidades internas), ni revertir
la transformacion de la RUBA hacia un modelo
de urbanizacién crecientemente difuso, tal como
plantea la hipdtesis central del libro.

En este sentido, resulta oportuno contrastar la
nocion de “urbanizacién difusa” utilizada por los
autores para caracterizar el patron de crecimien-
to extensivo, fragmentario y de baja densidad,
predominante en la RUBA como producto de pro-
cesos de periurbanizacion®; con descripciones de
territorios mas policéntricos, tradicionalmente
dispersos, resultado de dindmicas endogenas y
estructuras tendencialmente reticulares, que no
presentan jerarquias ni contrastes tan marcados
centro-periferia®. La “urbanizacion difusa” se
asocia en este caso a la modalidad del sprawl de
origen norteamericano —que luego se extendié a
diversas metrépolis latinoamericanas—, signada
por las bajas densidades residenciales y las

discontinuidades urbanas, con implicancias en
términos de polarizacién social, consumo de
suelo, movilidad obligada, huella ambiental, or-
ganizacioén de los servicios y niveles superpues-
tos de gobernanza territorial.

Alo largo de la obra, se alerta sobre tales ten-
dencias y probables impactos negativos a una
escala macro de la regidn, valiéndose de datos e
interpretaciones de las dinamicas en curso, con
desagregaciones a nivel de las tres coronas y los
dos periurbios adoptados a los fines analiticos.
En esta direccion, los valiosos aportes emanados
del estudio resultan complementarios de otras
escalas y perspectivas de aproximacién que, a
partir de estos hallazgos, indaguen en las espe-
cificidades de unidades territoriales tales como
cuencas hidrograficas, corredores de transporte,
partidos de un mismo perfil productivo; asi como
sus consideraciones finales de caracter propo-
sitivo requieren de la mirada sensible e integra-
dora de los agentes encargados de la toma de
decisiones sobre el territorio para su aterrizaje
en los distintos niveles jurisdiccionales, aten-
diendo las demandas y particularidades locales,
sin perder de vista la necesidad de un modelo
regional de desarrollo sostenible a largo plazo,
inclusivo en términos econdémicos, ambientales
y sociales, tal como el libro reclama en todo su
recorrido con sélidos argumentos empiricos =
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De acuerdo con la delimita-
cion utilizada en el estudio
resenado, la region urbana
de Buenos Aires (RUBA)
incluye todas las jurisdic-
ciones locales con servicios
regulares de transporte
publico con la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
(CABA), comprendiendo un
total de 44 partidos de la
provincia de Buenos Aires.

A efectos analiticos, el traba-
jo diferencia como compo-
nentes de la RUBA: la CABA,
tres coronas que retnen los
24 partidos del Conurbano

o Aglomerado Buenos Aires,
y dos periurbios (lejano y
cercano) que suman 20
jurisdicciones locales.
Integrado por Brandsen,
Campana, Exaltacion de

la Cruz, Gral. Las Heras,

Gral. Paz, Lobos, Lujan,
Mercedes, Monte, Navarro,
San Andrés de Giles y Zarate.
Proceso que Giuseppe
Dematteis (1998) define
como “dilatacién progresiva
de las coronas externas y de
las ramificaciones radiales
de los sistemas urbanos con
una reduccién tendencial

de los residentes en los
nucleos centrales” (p. 19).
Tal seria el caso de la
“ciudad difusa”, término acu-
nado por Francesco Indovina
(1990) para describir el
comportamiento y confi-
guracién urbana del area
central del Véneto, caracte-
rizada por un modelo econd-
mico de pequena empresa
de base familiar, mezcla de
usos residenciales, producti-
vos y turisticos, distribuidos
de manera dispersa en una
vasta zona urbanizada.



