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TECNICOS LOCALES Y EXTRANJEROS EN LAGENESIS
DELURBANISMOARGENTINO. BUENOS AIRES, 1880-1940.

buenos aires

historia

urbanismo

urbanistas

planificacién

Arq. AliciaNovick

aliteratura sobre historia del urbanismo local (1),

ha analizado los planes concebidos a principios

de siglo para Buenos Aires poniendo énfasis en
la influencia determinante que tuvieron en su formu-
lacion los técnicos extranjeros contratados al efecto.
Tras el andlisis de la doble relacién concepciones-
modelos, modelos-ideologias (2), arriba a la conclu-
sidn de que los conceptos que guiaban su tarea no
reflejaban adecuadamente la realidad urbana local.
En nuestra opinion se trata de un juicio correcto pera
parcial. Pues mas alla de los planes (Bouvard, 1907;
Noel/Forestier, 1925; Kurchany Ferrari-Hardoy, 1940)
para cuya formuiacién se requirié de los “saberes” de
técnicos extranjeros, existio un sinnimero de proyec-
tos puntuales que, actuando como precedente, con-
diciond fuertemente los lineamientos centrales de la
planificacion.
Estas propuestas y realizaciones encierran una acu-
mulacion de experiencias locales adaptativas, un “sa-
ber hacer" cuyo peso especifico e influencia deben
tomarse en cuenta. Pues, en primer lugar, sellega asi
aunavision muy matizada sobre laverdaderainfluen-
ciaque tuvieron los urbanistas extranjeros y, mas
interesante aun, se constata que ese influjo fue cam-
biando de significado y alcance en la medida en que,
paralelamente, se consolidaba en nuestro medio el
campo de las profesiones ligadas al urbanismo (In-
genieria, Arquitectura, Medicina).
Subyacente en ese proceso, signado a partirde 1912
por la apertura democrética y por un notable
desarrollo institucional (Estado, Asociaciones Civiles
y Profesionales), el debate ideologico local sobre la
cuestion urbana va ganando autonomia. La acumu-
lacion de experiencias y su critica por carriles progre-
sivamente institucionalizados crea las condiciones
necesarias para la emergencia de un campo pro-
fesional auténomo para el urbanismo, al favorecer la
convergenciaentrelas disciplinas especializadas que
lo integran. (3)
Sin embargo, aunque la nueva profesién accede

tempranamente al control de espacios de gestéh .
s
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municipales (1932) y se dota de instancias especifi-
cas de formacion universitaria (Primera Céatedra de
Urbanismo en 1929, Posgrado de Urbanismo en
1948), llama la atencion que la Asociacion de
Urbanistas, de creacion muy tardia y conflictiva, no
haya obtenido hasta el dia de hoy el reconocimiento
juridico de sus incumbencias laborales.

Este hecho abre un gran interrogante sobre lo que en
otro articulo hemos definido como un proceso de
profesionalizacion trunco (4), cuyos primeros ante-
cedentes se situan al fin del periodo aqui tratado.
Con el objetivo de facilitar la lectura del presente
articulo conviene tener presente que hemos utilizado
la siguiente guia analitica: modos de reclutamiento y
division de roles entre los conceptores de los planes
urbanisticos, contenido de las propuestas que efec-
tuan, antecedentes tedricos (concepciones) y practi-
cos (proyectos) de las mismas, contenido y proce-
dencia de las criticas que se les efectlia a posteriori,
incidencia de esto Ultimo sobre la concepcion de
nuevos planes. Los resultados que aqui se vuelcan
son un producto parcial de una investigacion méas
amplia acerca de la formacion del espacio urbano
porteno entre 1880 y 1940. (5)

1. Bouvard: un arbitro

En 1907 el arquitecto urbanista Andrés Bouvard,
Director de los Trabajos PUblicos de Paris, es
contratado por la Intendencia de Buenos Aires en el
contexto de la intensa movilizacion promovida por los
festejos del Centenario de la Emancipacion. Sutarea
consistia en trazar “el plano general del Municipio,
comprendiendo en él todas las modificaciones que
hayan de hacerse sobre el trazado actual para que
responda a las exigencias futuras de la ciudad, de tal
modo que cada una de las obras que se efectlien sea
la realizacion parcial de un plan general” ( 6).

En una primera lectura, esta convocatoria revela la
fuerte influencia que tuvieron las transformaciones de
Paris en las elites portenas. ;Qué idea mejor que
llamar a un técnico francés para replicar las solu-
ciones europeas en Buenos Aires?. Una segunda
lecturamuestra que lamision de Bouvard estuvo lejos
dereducirse alo anterior pues, de hecho, Bouvard fue
convocado para desempenar el rol de un arbitro
externo y neutral, de competencia indiscutible, entre
las multiples y conflictivas propuestas que se de-
batian en el Concejo Deliberante y en el Congreso

Nacional para ser llevadas a cabo con motivo del
Centenario.

Segln decia el Intendente Guiraldes en 1908: ‘Dada
la diversidad de proyectos que se han hecho publicos
sobre modificaciones, es de indiscutible utifidad hacer
un estudio de conjunto para apreciar los que re-
almente respondan alas necesidades deltrafico pre-
sentes o que puedan satisfacer los del porvenir, come
también el embellecimiento y salubridad de los Muni-
cipios” ( 7).

¢ Cuéles eran los proyectos urbanisticos en danza?,
;quiénes los habian concebido?, ; cuandoy déndelo
habian hecho?.

Los antecedentes mas remotos datan de los proyec-
tos inspirados en el "Plan de los Artistas” concebidos
por los técnicos extranjeros -formados en la Escusia
de Ponts et Chausées- que recluta Rivadavia para
integrar los primeros Departamentos Técnicos espe:
cializados en el seno del Estado. Estos ingenieros,
tuvieron una participacion privilegiada en la carle-
grafia y trazados viarios que se confeccionan en fa
primera mitad del siglo XIX. { 8)

Mas proximos en el tiempe, habia dos tipos de anfe-
cedente. Por un lado, los multiples desarrolios de
infraestructura y equipamiento gue tienen lugar en
Buenos Aires durante la segunda mitad del sigio XIX
(9) y la concepcion de los trazados de La Plata {10
y Av. de Mayo (11). Por otro lado, una prolifica tarea
proyectual, suerte de “banco de pruebas” del disen,
que va desde primeros esbozos bidimensionales a
organizados planes urbanisticos que preven modal-
dades definanciamientoy de realizacion de las obras.
Entodos los casos subyacen los conceptos de circu-
lacion, higiene y estética urbana, principios rectores
de las transformaciones urbanas del siglo XIX, “que
transitan desde el espacio del espectaculo de la
época clasica al espacio de circulacion de la er
industrial” (12). Dichas ideas son vehiculizadas por
una pléyade de especialistas y de legos entre losque
sobresalen los cultos politicos de la generacion el
'80.

A nivel de “los saberes”, el impacte de la Universidad
de Buenos Aires es aun débil a fines del siglo XIX En
1881 sus 700 alumnos son en un 50% estudiantesde
medicinay dos cuartos cursan respectivamente dere-
cho y ciencias exactas (con mayoria de ingenieros).
Las ciencias humanas estan ausentes de los ciaus-
tros, situacion que contindia hasta principios de sigh



(13). Médicos, abogados e ingenieros, presentes
tempranamente en la Universidad y el Estado (Pro-
tomedicato y Academia de jurisprudencia coloniales,
Departamentos de Ingenieria creado por Rivadavia),
lideran a los especialistas de otras disciplinas en el
tratamiento de los problemas que plantea el
desarrollo urbano.

Lasalubridad -tema que instituye al higienismo como
al primer urbanismo de Estado (11)- convoca a medi-
cos sanitaristas, parquistas, agronomos, damas de
caridad, asistentes sociales e ingenieros. Estos Ulti-
mos se ocupan de las obras de infraestructura, en-
sanches, trazados de calles, equipamientos indus-
triales y de gran escala. Los artistas toman a su cargo
monumenios y ornato mientras los arquitectos tras-
cienden lentamente el ambito de lo edilicio paraincur-
sionar en la esfera del diseno de trazados y perspec-
tivas urbanas. Los abogados tienen por su parte unrol
preponderante en la confeccidn de las leyes y norma-
tivas de regulacion higiénico-sanitarias.

Especialistas nacionales y extranjeros son contrata-
dos atitulo individual para actuar en los espacios que
se van creando en el seno de la Municipalidad y del
Estado Nacional (Direccion de Paseos, de Higiene y
Sequridad, de Obras Publicas, Direccion Nacional de
Ingenieros, Departamento Nacional de Higiene, etc.).
Pero, comoafirmael Arg. Iglesia, en ese momento ‘no
son los arquitectos e ingenieros sino los hombres
ilustres investidos de autoridad intelectual y politica
() quienes poseen la palabra sobre la ciudad. Ellos
escribeny comentan el urbanismo no sistematico que
infieren por estudios y experiencias del modelo eu-
ropeo” (15).

Los politicos del '80 saben bien lo que quieren para
Buenos Aires. Cuandoen 1875 Sarmientoinaugurael
Parque Tres de Febrero, afirma: “sélo en un vasto y
apacible parque, serd pueblo, sélo aqui no habra
exiranjeros ni nacionales, ni oligarcas ni plebeyos..."
(16). Es evidente que el “estadista” no desconocia el
pensamiento de Olmstead en EEUU y de Alphand en
Francia. El Intendente Alvear también tenia firmes
convicciones urbanisticas y consultaba sis-
tematicamente con sus pares (Sarmiento, Mitre,
Trelles, Estrada, Avellaneda, etc.) sus decisiones
sobre laciudad, recibiendo correspondencia de viaje-
10s que recorrian por su encargo las oficinas técnicas
internacionales.(17)

Las exigencias concretas del equipamiento en el

ambito de una ciudad que crecia vertiginosamente
hacen que, en mas de una ocasion, el manifiesto
predominio de la preocupacion estética tropiece con
severas criticas y divergencias en el seno del propio
grupo dirigente. Por ejemplo, el médico Ramos Mejia
critica al intendente Alvear el modo como éste fija sus
prioridades, pues “Usted haaplicado preferentemente
los dineros municipales en hacer grutas y parques 'y
no en fines Utiles, mas humanos, mas necesarios,
como los hospitales” (18). Sin embargo, en su Curso
de Higiene Urbana, el higienista Wilde opina lo con-
trario: “la higiene pUblica es la higiene de los pobres
(...) ¢en qué se invierten los tesoros Municipales?.
Las menores partidas corresponden al alumbrado
publico, al ornato; las mayores a los hospitales, a la
asistencia publica (...) al pobre que necesita del Es-
tado...". Y, como afirma mas adelante: “...no crec que
sea imposible hacer en Buenos Aires algo analogo a
lo de Paris, en que la Municipalidad ha invertido
sumas fabulosas (..) para dar desahogo a la
poblacién que ha visto aumentar con ello su riquezay
bienestar...".(19)

Este gasto desmesurado que “es preciso hacer por
los pobres” lleva a que: “...nuestra pobre y querida
Buenos Aires sea la ciudad mas fea de las de 20, 30
y 40 orden...", como declara en 1885 el futuro In-
tendente Miguel Cané, pues “...no son sélo las condi-
ciones de salubridad y bienestar de una ciudad las
que deben primar, es también su imagen...".(20)
Esta contradiccion entre la “higiene” y la "estética”
corresponde al deseo de constituir una imagen acor-
de con el modelo de la ciudad Capital europea, cuyo
influjo describe bien Aymonino (21). Y si la metropo-
lizacién obliga a proveer equipamientos basicos, am-
bito privilegiado de las inversiones extranjeras y los
empréstitos def Estado (22), se manifiesta con igual
fuerzalanecesidad de cambiar las formas: la cuadricula
delIndias es el estigmaque separaaBuenos Airesde los
modelos a imitar (23). Es necesario “...abandonar la
crisdlida colonial que ain recubre (Buenos Aires) y re-
montarse alaaltura desde donde (ella) debe cernirse...” (24),
espreciso”..romper esedameroqueagrandalasdistancias,
dificutta la circulacion y que es la negacion de toda belieza
ediicia’ (25).

Asi, los diferentes proyectos que se exponen al juicio
de Bouvard, tienen una fuerte impronta hauss-
maniana, imaginando una amplia gama de avenidas
y diagonales; de parques, plazas y espacios



perspectivicos, producto de la progresiva adaptacion
delos modelos en funcion de las restricciones propias
del medio urbano portefio. Es en el camino pragmati-
co de esa seleccidn-adaptacion donde se van eon-
struyendo las bases del campo urbanistico local.
Enestaetapainicial, uno de los primeros proyectos de
transformacion conocidos es el que el Dr. Lagos
esboza en 1869. Se trata de un plan simétrico de
avenidas y diagonales articulado por plazas y edifi-
cios publicos centrados en la actual Plaza Congreso,
que organizaria el espacio urbano delimitandolo por
una avenida periférica.

Es en esa misma linea que el Departamento de

Esquema para la transformacion para Buenos Aires.
José Marcelino Lagos (1869).



Ingenieros resolvera el trazado ex-novo de La Plata,
conciliando la tradicion (cuadricula) y la innovacion
(sistemas de diagonales y de espacios verdes vy
plazas) en una clara jerarquizacion concordante con
los preceptos “higiénico-estéticos” que presidian con-
temporaneamente los Planes de Embellecimiento y
extension europeos.

Conla experiencia de la apertura de la Av. de Mayoy
de la construccion de La Plata, el Intendente Crespo
(1887-1886) formula otro Plan con idéntico centro al
del Plano de Lagos, desde el cual parten diagonales
hacialos extremos dela ciudad. A laalturade Aimagro
a ciudad es atravesada por una avenida norte-sur.

Proyecto de avenidas diagonales para Buenos Aires.
Intendente Crespo (1887).




Elintendente Seeber (1889-1890) imaginaré por vez
primera la localizacién actual de la Av. 9 de Julio
(conocida como Av. Norte-Sur), con un ancho de
30 m, incluyéndola en un amplio plan de avenidas
paralelas. Pero la crisis del '90 y las dificultades
ocasionadas por las expropiaciones de la Av. de
Mayo, frenaran dichas realizaciones. En el interin se
siguenformulando propuestas alternativastales como
la que Carlos Maria Morales, Director de Obras Publi-
cas de la Municipalidad, presenta en 1898 ante Con-
cejo Deliberante. (26)

Estos ultimos proyectos, si bien son aprobados por el
Concejo, son rechazados por el Congreso Nacional
que segln la Ley Organica Municipal debe dar su
visto bueno cuando se contempla realizar expropia-
ciones y solicitar emprestitos. Durante la década del

'90 el Municipio se limita a concluir los grandes tra-
bajos ya en marcha y a encarar ofros nuevos de
escala reducida. Tal el caso, por ejemplo, de la am-
pliacion y arreglo de espacios verdes que encara la
Direccion Municipal de Parquesy Paseos, organismo
a cargo, desde 1891, del francés Carlos Thays. {27)
La dinamica previa al ‘90 renace al concluir Ia crisis,
impulsada fuertemente por la inminencia del Cente-
nario. Los defensores de las Avenidas (Badarc, Can-
t6n) y de las Diagonales (Desplats, Varela, Perez) en
1905 se enfrentan en el Congreso con extensos
discursos en los que defienden las bondades de las
distintas soluciones (28).

La disyuntiva se vincula aparentemente con la con-
veniencia financiera -monto de las expropiaciones- y
la utilidad -circulatoria-, de cada uno delos proyectos.
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LaAv. Norte-Sur uniria las estaciones ferroviarias de
Retiro y Constitucion en tanto las diagonales se pre-
sentan como una red que permiten unir puntos extre-
mos, descongestionando el centro. Naturalmente,
fodas las propuestas incluyen espacios monumen-
tales cuya finalidad es “ofrecer perspectivas artisti-
cas” (29).

Alas voces de los politicos en el Congreso se suman
las de arquitectos e ingenieros que pretenden
hacerse oir desde sus Asociaciones Profesionales
recientemente creadas. Es el caso de la propuesta

simétrica que el Director de la Revista de la Sociedad
Central de Arquitectos presenta en 1906, justificada
por eruditos argumentos y referencias técnicas. (30)
¢ Qué se esconde detras de este debate?. Obvia-
mente, se trata de concretos intereses econdmicos
coaligados con rivalidades politicas, como lo revela
una amplia repercusion periodistica. La protesta que
eleva el Diputado Desplats en un discurso ante la
Asambiea essintomatica: “Todoslosasuntosy proyec-
tos, no cabe duda, deben y conviene que sean
estudiados y analizados a la luz plblica (...) con la

® Sl Gunsd Cmed

518000
2

0paoe0Rs

a

F@\D

DIGUE N*1 DiauE N'2

(m{m) == Pi= 0 S
D‘D:FEJEDD%%%%QD DGH%D S
LR 0D0E 02 donanseISSS. Ny
O =e888 gorr.0000000L-N00cSg
SRl
000aE=e= 558 UDDEDDDC JOS

(= ]m
A0 Ooooponooacd  00oS
e s R
] = .

oo 00000 000L 00000 s 0000000
", 00000 _oonooonon.apopnggoo-doo
; ‘dga 000 oon0 chct Goa00a0ac Il
- - .Il D

0O 00000 0000 0%uneh00o0oonoon =e
DUHDDL‘DDDDDDGJ'ZJDC
gudaocn ora0oc
100000 0oonoopoooe raactoc

- guany gy PRIy g Py PR (N R PN PAN) Quny gruny PN P
St Seacd bl 8 Sl Boueeld Bund buoud

230oc o0 0000 000100s00%0L 10000
ACI0r.J000007 00000000 3a60L000
Q000000004 1001001000000,
=T, 000000000L 0Nornaoopooan
—-.10000000000 0020080000000
FSbocooo0000o0on 0oooood poge

[~
TR O St
NDRREREIDZIOESEEE

QL 0O0000ar 10
00O0c L.-TIDg gL‘"Z.lJ o0

DIQUE N3

SIS
[
S

100671 J DO

OoJ0000L" T

J0000C

piaue N 4 DARSENA PORTE
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condicion de que el estudio y andlisis no sea hecho
con espiritu prevenido, ya por razones politicas, ya
por la persona del autor”. (31)

Es en el marco de esa intensa discusion cuando el
Intendente Carlos T. de Alvear (1907-1908) decide
convacar al arquitecto-urbanista Bouvard. Pero el
experto francés no trabajara solo pues se designa
para colaborar con éluna Comisién Honoraria confor-
mada por funcionarios y politicos que participaron
activamente en el debate comentado. La integran el
parquista Carlos Thays y el ingeniero Carlos Maria
Morales cuyas actividades respectivas comentamos
més arriba; el concejal Fernando Perez, miembro de
la Comision de Avenidas y el ingeniero Anastasio
lturbe, Director de la Comision Municipal de Obras
publicas, Higiene y Sequridad (32). Este grupo, repre-
sentativo de las instancias politicas, pero sobre todo
tecnocréticas delaMunicipalidad, discute conBouvard
el diseno del Planoyy la elaboracion del Informe que o
acompana.

El Plano elaborado por Bouvard en 1909, concilia
salomonicamente los proyectos en danza. Incluye la
traza que propone por primera vez Seeber de la Av.
Norte-Sur y las diagonales imaginadas por Desplats
y Morales, confirmando los espacios perspectivicos y
los circuitos ya estudiados. Desecha las alternativas
excéntricas ala Plaza de Mayo (Crespo) y rescata la
vinculacion con el Rio, las plazas y las avenidas-
parque sugeridas por la Direccion de Paseos (Thays).
Se trata evidentemente de una sintesis efectuada a
partir de proyectos fragmentarios ya existentes que
requerian compatibilizarse sobre la base de una se-
leccion y una jerarquizacion. (33)

Tras la decision del “arbitro”, el debate parlamentario
concluye por fin en 1912 con la promulgacion de las
Leyes 8854 y 8855 que reglamentan las expropia-
ciones de las Diagonales y la Avenida Norte-Sur en
los tramos proximos a Plaza de Mayo, esto es,
dando prioridad a la remodelacién circulatoriay a la
estética en el centro de la ciudad. Paralelamente, se
aprueban en 1911 modificaciones al Reglamento
Municipal de Edificacion que, por lo esencial, se
limitan al control de la regularidad en el perfil de las
fachadas a construir. (34)

Si bien su logica ha quedado claramente impresa,en
la configuracion actual del centro, elimpacto concreto
del ambicioso Plan Bouvard es tardioy restringido. La
construccion del Balneario Municipal sobre terrenos

desocupados se realiza en la década del ‘20, perolas
Diagonales y la Av. Norte-Sur, cuyos terrenos se
comienzan a expropiar en 1912, se materiaiizan -con
grandes modificaciones; parcialmente, en el caso de
las Diagonales, y con gran postergacion en el caso de
la Avenida- recién a partir de las decadas del 20y del
'30. (35)

Para evaluar la verdadera influencia que el Plano de
Bouvard tuvo en la época es preciso desplazar la
atencion de las realizaciones concretas al ambito
institucional. EI Plano de 1909 di¢ cuerpo a una idea
que fue tomando forma en el periodo que lo precedi¢
sobre la necesidad de un Plano Global disenado por
especialistas como encuadre para la fijacion de priori-
dades en materia de politica urbanistica y de con-
troles en materia de edificacion. En otras palabras, el
Plano es producto de que el Estado empresario y el
Estado legislador se plantean como condicion de
eficacia en la toma de decisiones el sustento de las
mismas en una adecuada competencia técnica con
autoridad al mas alto nivel.

Enefecto, laideadel Plano, aimagen de los Planos de
Extension y Embellecimiento europeos (36) que im-
plican una concepcion global de las transformaciones
urbanas superadora de la “accion sobre parches
urbanos”, era una necesidad ya percibida en la poli-
ticamunicipal de fines del siglo XIX. Alvear habia
solicitado su confeccién a la Direccion Nacional de
Ingenieros (1883) (37) en tanto que su sucesor, @l
intendente Crespo (1886-1887) insistio tambienensu
realizacion, sin resultados. (38

Dos décadas mastarde, en 1906, el Arquitecto Chris-
tophersen, Presidente de la Sociedad Central de
Arquitectos recientemente creada, enviaunanotaala
Comisiondel Centenario:“...conviene indudablemente
estudiar el plano general de la Capital, ubicando las
nuevas avenidas, plazas, parques, alamedas y jardi-
nes siguiendo un frazado logico, estético y pratico.
Recién cuando tengamos ese trazado, podremos
entrar a estudiar los diversos monumentos, edificios,
etc, con que la Comisidn desea conmemorar la fecha
histérica de 1910".

Christophersen agregaba algo més que trasunta la
verdadera dimensién de su consejo: “.se impone
llamar a un concurso de ideas solicitando las luces de
todas las personas competentes y discernir premios
importantes para el trazado general de Avenidas, (.. )
en una palabra, para el plano de rectificacion y em-
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bellecimientodela Capital’(...). Segun Christophersen,
el concurso “debia ser juzgado por un jurado com-
puesto al menos esta vez por técnicos y artistas a fin
que presenten para los concurrentes la garantia y
seriedad que les corresponde” (39).

El Arg. Chernoudie, director de la revista de la So-
ciedad Central de Arquitectos, agregaba sus impre-
siones respecto de las felices realizaciones urbanisti-
cas de otros sitios diciendo: "no son tan solo el
resultado de acertadas resoluciones de administra-
dores (...) no, ella es el fruto de meditados estudios
hechos por hombres competentes que han logrado

Plano de transformacion de Buenos Aires.
Arg. Bouvard. (1909).

con la autoridad de sus propios convencimientos
decidir a las autoridades...".(40)

Los hombres “competentes’, “de luces”, son induda-
blemente los técnicos a convocar. Y, si Bouvard es
nombrado “a dedo" y el solicitado concurso no tiene
lugar, su propia opinién acerca del rol de los técnicos -
coincide con lade Chernoudie pues afirma acerca del
Plano que: *...no se trata de un proyecto (...) se trata
de reglas generales que deberan seguir en adelante
las autoridades y a las cuales seré preciso ajustarse
en la ejecucion de las obras...".(41)

En nuestra opinion, dado lo reciente de la creacion del



Centro Argentino de Ingenieros (1895) y de la So-
ciedad Central de Arquitectos (1904), la influencia de
las Asociaciones Profesionales eraalin muy débil. Sin
embargo, es evidente que la emergencia de una
postura profesional autonoma, independiente frente a
los intereses y las presiones politicas y econdmicas
coyunturales, cuestiona profundamente las reglas de
juego habituales hasta ese entonces: los politicos
decidian y los profesionales eran convocados per-
sonalmente para la realizacion de intervenciones
puntuales en tanto funcionarios “de turno” a cargo de
oficinas especializadas.

En ese nuevo contexto, las criticas de mayor peso
que suscita el Plan Bouvardya no se expresan atitulo
personal ni desde el ambito de la politica: los cues-
tionamientos mas importantes son de indole técnicay
provienen del ambito de las jovenes Asociaciones.
Paralelamente, se observa también que el debate
ideologico sobre el desarrollo urbano comienza a
desplazarse hacia el tratamiento de la “cuestion so-
cial’, con eje en la vivienda. El primer proyecto de
casas para obreros data del Gobierno del Intendente
Alvear (1886) y la primera Ley de Vivienda obrera
se promulga en 1905,

2. Forestier: un par

En 1912, la Ley Saenz Pena de sufragio secreto y
universal amplia la participacion incorporando a los
partidos politicos que, tras crisis del '90, representan
a las nuevas clases emergentes de la inmigracion.
Nuevos proyectos relacionados con las condiciones
de vida populares entran en juego conjuntamente con
la creacion de Asociaciones Civiles de todo tipo que
presionan sobre el Municipio y las Comisiones de la
Asamblea.

Al margen de las propuestas urbanisticas que se
formulan con el objetivo de modificar la situacion
precaria de los barrios suburbanos, la problematica
de las condiciones de vida populares gira, por lo
esencial, en torno a la preocupacion por el problema
de la Habitacién. Las Leyes sobre Casas Baratas
(1915), la Gran Colecta Nacional (1919}, el Congreso
del Museo Social (1920) y multitud de eventos y
discursos muestran que, antes del 20, la discusion
sobre los problemas sociales se centraba en el tema
de lavivienda mientras que la “cuestion estética’, que
incluia temas técnicos como la circulacion y la higie-
ne, dominaba la discusion sobre lo urbano. (42)

El Museo Social Argentino es fundado en 1912. Sus
fines declarados -"el estudio de los problemas socia-
lesy econdmicos”y “lapropaganda de la Argentina en
todoelmundo”- (43) reflejan bienloque Romeroliama
“el espiritu del Centenario”.(44) Agrupa personali-
dades heterogéneasy es auspiciado por las Faculta-
des, el Centro Nacional de Ingenieros, el Ciub Gimna-
siay Esgrima, la Sociedad Cientifica Argentina. Ana-
logo a su homénimo francés fundado en 1895, {45)
contara con su seccion de “Progreso Urbano y Rural’
y en sus publicaciones y relevamientos le otorga un
rol significativo al problema de la vivienda obreray a
los temas de Ia ciudad.

Unadécadamastarde, en 1924, parte de sus preocu-
paciones son retomadas por una institucion afin: La
Asociacion Amigos de la Ciudad, inspirada a su vez
en la Asociacion Amigos de Paris y concretada pof
iniciativas de Arturo Prins y Pedro Luro. Su objetivo
declarado es “...ilustrar a la poblacién, informarla y
llamar la atencién de las autoridades por [os probie-
mas urbanos"” (46), meta que, desde otra optica,
comparte con las Asociaciones de fomento barriales.
En efecto, en el periodo que nos ocupa los
requerimientos del “centro y los barrios”, de Ios pio-
fesionales y de los trabajadores, comienzan a
manifestarse gracias a laemergencia de una censte-
lacion de instituciones que prolifera con la apertura
democratica.

Pero son sobre todo las Asociaciones Profesionales
mencionadas en un punto precedente, las que ele-
varan sus criticas al Plan Bouvard. Jaeschke, un
miembro de la Sociedad Central de Arquitectos, cla-
maba: “el Plan Bouvard no existe, falta un programa
de ejecucion, un plan financiero, planos de detalles,
de presupuestos (...) es un pobre bosquejo de an-
teproyecto, hecho sobre una mesa de hotel. entre le
dessert etlefromage...” (47). Lasuperficialidad que le
atribuye, la hace extensiva a la Comision Honoraria
que colabora con el arquitecto francés y a las pro-
puestas que presentan los politicos en el Congreso:
“..se requiere una Comisidn compuesta de
ingenieros, higienistas y arquitectos, no de meros
aficionados, rentistas, especuladores, astrofisicos y
matematicos, para que proyecten las reformas
edilicias que reclamala Causa publicay la presenien
el ano que viene a la sesion del Congreso”.(48)

La proclama de Jaeschké incluye también una pro-
puesta alternativa de diagonales (Fig. 9), similar a las



propuestasy criticas que el Ingeniero DelaSerna-ex-
concejal y ex-subsecretario de Obras Pdblicas de la
Nacion- publica a través del Centro Argentino de
Ingenieros en 1917 (Fig.10). En realidad, ambos criti-
can el Plan Bouvard inspirandose en las nuevas
perspectivas urbanisticas que en ese momento se
difunden en Europa y que ambos citan en sus textos.
(49)

Los planteos de Camilo Sitte, los Planos de Viena
(1905), de Berlin (1910), la Town Planning
Conference (1909), los Congresos de Urbanismo, los
distintos concursos de Planes de Extensién, conoci-
dos através de la bibliografia y los especialistas que
vigian, influyen sobre el medio local informando
acercadelas debatesy sintesis que se efectGanen el
extranjero. Su interpretacidon se efectla con la
habitual ‘mezcla de modelos” propia de los paises
periféricos.

Lostemas que se tratan -y el modo de tratarlos- en la
Comision Estética Edilicia que el Intendente Noel
convoca en 1923 para confeccionar el Plan lo de-

muestran pero, aunque dicha Comisiéntomeen cuenta
parte de las nuevas ideas, su denominacion revela
por si sola la inercia de una orientacion tradicional,
La Comision es integrada por funcionarios y repre-
sentantes de las Asociaciones Profesionales y, signi-
ficativamente, estan ausentes en ella los ingenieros
especialistas en infraestructuray los higienistas. Do-
minan los arquitectos. El Presidente de la Sociedad
Central -Arq. Carlos Morra-, el Presidente de la Comi-
sion Nacional de Bellas Artes -Arq. Martin Noel-, un
representante delaMunicipalidad -Arg. René Karman-
y el Director de Arquitectura del Ministerio de Obras
Plblicas -Ing. Gigliazza-, trabajan en dicha Comisién
bajo la direccion del Intendente. (50)

Su tarea consiste en “adaptar el proyecto Bouvard”
que juzgan “...basado esencialmente en el concepto
encerrado en el Haussmanismo, es decir en el plano
de Paris, cuyos preceptos proceden de la escuela
renacentista “de la Gran Manera” y, a pesar de que
Bouvard traté de resolver se aplicacién dentro del
sistema monumental de sucesivas estrellas radiales
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Anteproyecto de calles y avenidas para descongestionar
la city de Buenos Aires. Arq. Victor Jaeschké (1912),



que abrian amplias y prolongadas perspectivas a
los diversos problemas de nuestra urbe insinuando
también un trazado de “Avenidas paseos”, su plano
resultd un tanto utépico y por ello surgieron las
opiniones encontradas de los urbanistas locales’.
(51)

Dicha critica se funda en las nuevas ideas urbanisti-
cas en boga -que resenan detalladamente- a partir de
lo cual declaran: “...no se trata de elaborar un plano
Monumental como el de los Artistas, sino de elaborar
un plano cuya expresion asume el proposito de fu-
sionar las tendencias expuestas (...) con los medios
mas sencillos {...) salvando los inconvenientes lo-
calesy los econémicos” (52). La propuestaresultante
es amplia: reconquista del rio, embellecimiento del
barrio sur, solucién de problemas ferroviarios,
desarrollo de equipamiento (barrios obreros y jardi-
nes), embellecimiento suburbano, aperturade plazas
y construccidn de centros civicos.

Incorporan criterios de zonificacién, de ocupacion
diferencial del suelo y de alturas edilicias tomando en
cuenta la evolucién urbana y la demografia, ha-
ciéndose eco de las opiniones de las Sociedades de
Fomento eintentandointegrar los barrios suburbanos
a la estructura de la ciudad. Sin embargo, las moti-
vaciones estéticas y la monumentalidad son el signo
distintivo las iniciativas de la Comisién.

Suexcesivo empeno enresolver los espacios verdes,
hace que se le atribuyan filiaciones directas con la
“city beautifull” de EE.UU. (53). Sus vinculaciones con
los modelos son sin embargo muy variadas pues
también se vislumbra la impronta de Hénard y, en la
creacion de barrios obreros, lainfluencia de la Ciudad
Jardin. Como ellos mismos declaran: “...es més
interesante pues resolver los problemas locales den-
tro de un concepto logico que el querer imitar a todo
trance los sistemas empleados por otras capitales
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exigencias y peculiaridades”. (54)

Prevén la construccion de una reserva verde
alrededor de la Avenida de circunvalacion y, para
discernir acerca de los espacios verdes a realizar,
convocan a un especialista francés: Jean-Charles
Forestier. Forestier es un experto cuya propuesta
original consiste en sustituir la red de espacios y
edificios monumentales por un sistema de espacios
verdes y Boulevards que organizan el espacio ur-
bano. (55)

Aligual que Bouvard -pero en un &mbito de distintos
alcances- Forestier debia evaluar los proyectos con-
cebidos po rla Direccion de Paseos, es decir,
‘estudiarlos en su calidad de técnico’. Comovimos, la
Direccién de Paseos tuvo una intensa actividad a
partir de 1891 bajo la direccion de Thays, a quien
sucede en 1912 el Ing. Carrasco (56). En la década

Trazado general propuesto para Buenos Aires.
Comisién de Estética Edilicia (1924).

del ‘20 su experiencia en materia de concepcion y
ejecucion de proyectos paisajisticos era amplisima.

Forestier propone plazas y parques, ademas de un
sistema de paseos que la Comision juzga ex-
cesivamente oneroso. Pero lo més interesante es
constatar que, alos ojos de sus pares en la Comision,
Forestier “se copia”. Unafrase ambiguarevelalo que
acabamos de decir: “...habiendo comparado el pro-
yecto de Forestier con los de esta Comision, nos es
grato comprobar la mayor conformidad entre ellos.
Todas las ideas primitivas de la Comision de Estética
Ediliciahan sido adoptadas por el Sefor Forestier, asi
como lo han sido las de la Direccidn de Paseos” (57).
Y agregan més adelante; “...no importa establecer
que el senor Forestier haya proyectado y propuesto
algunos parques y bosques de acuerdo con la forma
en que los habia concebido la Comision...” (58).




Forestier da opiniones sobre muchos topicos tales
como los desequilibrios Norte-Sur y la proporcién
relativa de los espacios verdes. Pero no parece apor-
tar demasiado a los conocimientos y experiencias
acumulados en el pais. De hecho, Forestier actua
como un par junto a los profesionales de la Comision
y como un arbitro, pero limitado a su tema especifico.
El*“consultor externo” en materia paisajistica fue proba-
blemente necesario para operar una seleccion y fijar
prioridades entre la gran cantidad de proyectos que
se habian acumulado en ese dominio y no para
aportar conocimientos 0 experiencia que estuviesen
ausentes en el medio local. La prueba de que actia
como un par son sus diferencias de opinion con los
otros miembros en el seno de la Comision. Estos
ultimos opinan que muchas de sus ideas carecen de
realismo (son excesivamente onerosas) y que eso se
debeasudesconocimiento de las condiciones materia-
les imperantes en el medio local.

El Reglamento de Edificacion de 1928 recibe la im-
pronta del Plan Noel sobre todo en cuanto a limi-
taciones edilicias, zonificacién y normativas de ocu-
pacion del suelo. En cuanto a las intervenciones que
propone el Plan, ellas debieron enfrentar los
habituales escollosfinancierosy parlamentarios. Tam-
poco pudo soslayar los cuestionamientos expresa-
dos desde la estéticay, sobre todo, desde la Higiene
y el Urbanismo Cientifico.

Eduardo Schiaffino, conspicuo representante de las
Artes locales, escribe en 1927 acerca de su indefini-
cion estilistica: “Ningun intendente Municipal Argenti-
no’ha dispuesto de los cuantiosos recursos de que
dispone el Intendente Noel, con la ventaja inaprecia-
ble de que una opinion publica en formacion, le otorga
cartablanca paramodelar la urbe futuracomo sifuera
un blogue informe de blanda arcilla de cuya masa
puede surgir laVictoriaalada o el esperpento cubista’.
(59) ,

Es este critco de arte -saludado desde los
reaccionarios sectores de La Fronda- el que, repre-
sentando a la Asociacién Amigos de la Ciudad y al
Presidente de la Republica, entrevistara y cursara
invitaciones a destacados urbanistas europeos para
querefuercensu opinion. Significativamente, Schiaffino
impulsa un proyecto de Pedro Luro que aparece
publicado en La Nacién (60) en el que se sugiere un
trazado de diagonales y avenidas céntricas, inscripto
en la linea de las propuestas fragmentarias de neto

corte especulativo caracteristicas a fines del sigio
XIX. Enlapreferencia parecenincidir en este caso las
afinidades politicas.

Pero, como ya hemos dicho, las criticas méas fuertes
hacia el Plan Noel se realizan desde “la Cuestion
Social'y la“Ciencia’, que empiezanatallar con fuerza
en los debates.

Unano antes de la publicacion del Plan Noel, en 1924
el concejal Vicente Rotta, activo miembro de la Aso-
ciacién de Amigos de fa Ciudad, propone la creacion
de una Comision de Higiene y Estética, donde se
incorporaria por primera vez a representantes del
Departamento de Higiene y del Centro Nacionai de
Ingenieros, ademés de las Asociaciones. “No basta
con embellecer el centro, ni reconquistar el Rio y
ampliar arterias centrales, es imprescindible higienizar
la ciudad en toda su extension, (...) tender la vista a
barrios como Nueva Pompeya (...) cualquier obra de
embellecimiento debe ceder el paso a las de higieni-
zacion, si ambas son incompatibles con el erario
municipal”. (61). En el medio de los arquitectos lo-
cales, la controversia respecto de “lo Util" recién se
plantea en el '20. En Europa, de los problemas vincu-
lados con “lo particular’, es decir, con la vivienda de
interés social -centrados en la familia, fa propiedad y
las condiciones de vida- se pasa, afines del siglo XIX,
a “lo global’, es decir, ala resolucion de cuestiones
ligadas al funcionamiento del espacio publico que
requieren la concurrencia de saberes muitiples que
da origen al Urbanismo Cientifico (62), en estrecha
vinculacion con la problematica de la Reforma Secial
(63). EnlaArgentina, las condiciones para esta sinte-
sis comienzan adarse tardiamente, cuando el debaie
y la experiencia en materia de vivienda obrera alcan-
zan cierta magnitud.

La propuesta que realiza Americo Ghioldi en 1929 es
ilustrativa: sugiere la creacién de “una Comision de
funcionarios Municipales encargados de preparar el
material necesario para la elaboracién del Plan Regu-
lador” (64), en el cual se atribuya un rol primordial a la
cuestion de la habitacion. Pues, “...|a vivienda es, en
términos generales, el punto de arranque de un ra-
cional programa de accion edilicia. La carestia de la
habitacion y la falta de viviendas comodas determino
la expansion desordenada hacia la periferia’. (65).
En su discurso, Ghioldi no ahorra criticas a la gestion
anterior: “..cuando se pens6 en coniratar un
urbanista, se importd a un paisajista distinguido y hay



més estudios de urbanismo criollo relativos ala Plaza
de Mayo que a la zona de nueva Pompeya’. (66)
Plantea la necesidad del Plan Regulador desde “lo
util™. *; La elaboracion de un plan previsor y regulador
esmera cuestion de estética?. Si asi fueranoseriayo
quien fundara el presente proyecto por encargo del
grupo comunal socialista, no porque me proclame
enemigo de la estéticay refractario de la belleza, sino
porque frente a primordiales y fundamentales proble-
mas de salubridad, higiene y seguridad colectivas, no
creeriaque fuese la més til aplicacion de mis preocu-
paciones pugnar por la consecucién de fines estéti-
cos".(67)

Contemporaneamente, los Amigos de la Ciudad invi-
tanaLe Corbusier a dictar sus famosas conferencias
mientras, paralelamente, se inauguraba en la Facul-
tad de Ciencias Fisicas y Naturales de la Univer-
sidad de Rosario la primera Cétedra Nacional de
Urbanismo, los periodicos y los boletines de las
asociaciones difundian una serie de articulos
sobre la necesidad de un Plan Regulador para
Buenos Aires (68).

Laidea figuraba por otra parte en varias plataformas
electorales (69). Se trataba de una tendencia -estu-
diar, controlar y prever- que habfa ido tomando forma
entre las multiples interpretaciones sobre el modo de
resolver los problemas de lo urbano. Esta visidn
conllevaba la necesidad de un profesional especiali-
zado: el urbanista.

Evidentemente, no todos estaban de acuerdo sobre
dicho requerimiento. Con la lucidez propia de los
poetas, Gerchunoff -proximo politicamente de
Ghioldi- se preguntaba: * ;qué serd, por lo tanto el
Buenos Aires vertical reemplazante del Buenos Aires
horizontal?. NingUn urbanista nos podria decirlo por-
que los urbanistas estan en condiciones de imaginar
una metrépoli ideal, pero no una ciudad que han ido
realizando los siglos, las conveniencias del sistema,
creado por la anarquia fabulosa deltrabajo. Eltécnico
urbano corrige segmentariamente un defecto o am-
plia eventuaimente una urbe. No le serfa posible
enderezar, manejar 0 modificar su conjunto como no
le es dado al caminante medir con sus pasos, al
mismo tiempo, caminos diversos. No habré jamas
ciudades de magnitud mundial construidas cientifi-
camente. Seran siempre una constantey enloquecida
improvisacién de la muchedumbre...”. (70).

Con el ya comentado discurso del concejal Rotta, los

defensores de las tendencias “cientificas” habian
comenzado a presionar por la creacion de funciones
responsables del diagnéstico y la planificacion ur-
bana en el ambito de la Municipalidad.

“No es el caso de llamar a un hombre de ciencia que
prepare a dedo un plano Regulador de Buenos Ai-
res..." -decfa Ghioldi- pues, “...no tenemos aln los
elementos que se consideran indispensables |...) es
preciso recopilar, ordenar y coordinar el material {...)
intervenir en el desarrollo de expansién de las ciuda-
des sobre la base del previo conocimiento...” (71).
Tras el golpe de estado, la politica municipal impul-
sada por el Intendente de Vedia y Mitre (1932-1938),
adopta algunas de las propuestas de este urbanismo
regulador del que Gerchunof desconfia. El"diagndstico
y tratamiento” que preocupa a Ghioldi es la tarea que
intentara desarrollar la Oficina del Plan de Urbani-
zacién creada por el Intendente Guerrico el 5 de
febrero de 1932.

3. El plan regulador y los invitados

especiales

El gobierno militar del Gral Uriburu, a instancias del
Intendente Guerrico y el Ing. Mujica, Secretario del
Ministerio de Obras Publicas, crea la oficina técnica
solicitada con anterioridad por los concejales.
Enelmomento enque setomaladecision, el Concejo
Deliberante estaba suspendido. Al retomar su ac-
tividad, el concejal Rouco Oliva vuelve sobré la ne-
cesidad del Plan Regulador presentando un completo
diseno para la oficina responsable del mismo. La
extensa fundamentacion que le prepara el Ingeniero
Urbanista Della Paolera plantea la necesidad de fun-
dar la planificacion en un diagnéstico cientifico (cen-
s0s, estudios historicos, geoldgicos, etc.), definiendo
el urbanismo en los siguientes términos: “Arte, Cien-
ciay Plan Global".(72)

Della Paolera, primer urbanista argentino, formadoen
el Instituto de Urbanismo de Paris bajo la direccion de
Marcel Poéte, se hace cargo de la Oficina del Plan de
Urbanizacion convirtiéndose en uno de los princi-
pales impulsores del Urbanismo en la Argentina.
Profesor de la primera Catedra de Urbanismo (1929)
y miembro de la Asociacién de Amigos de la Ciudad
(73), intentar& ajustar las acciones de la dependencia
a su cargo a los lingamientos de un Plan Regulador
para Buenos Aires.
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Plano de zonificacion de la region metropolitana. Oficina
del Plan de Urbanizacion (1933).

Pero, en primer lugar, cuando la Oficina se pone en
marcha, las condiciones ya no estan dadas para que
se convierta en el “organismo autdnomo” del poder
politico que pretendian sus mentores: fue un gobierno
militar quien la cre6 suscitando una controversia acer-
ca del poder -legislativo o ejecutivo- bajo cuya de-
pendencia debia colocarse. Al retomar su actividad el
Concejo Deliberante acepta -como lo solicita el In-
tendente- que la nueva oficina dependa del Departa-
mento Ejecutivo, pero a condicién de que el recluta-

miento d : sus miembros se efectie mediante riguro-
S0S CONCUrsos que “eviten el parasitismo burocrético” (74) v,
seguramente también, aunque no se lo diga, la digtacion por
parte del Intendente de un gobierno de facto.
Ensegundolugar, laimportante asignacion presupues-
tariaque requiere la Oficina suscita, en un contexto de
fuertes restricciones financieras, la oposicion de cier-
tos ediles que cuestionansu caracter prioritario: *...en-
tiendo perfectamente el fondo aristocratico, intelec-
tual, cientifico y académico de ese plan regulador



exclamaba  provocativamente el concejal
Giacobini- pero, dado que nuestro presupuesto no
tiene fondos, (...) es menester que velemos por los
hospitales, por los desocupados (...) Hay personas
que pasan hambre...” (75).

Frente a dicha critica, Rouco Oliva argumenta lar-
gamente aduciendo que “se trata de una necesidad”,
pues ‘los barrios que se beneficiarian con el Plan
Regulador son, en primer término, los barrios pobres
y obreros...” (76).

Finalmente prima fa primera posicion y la partida de
350.000 pesos solicitada por el organismo es
drasticamente reducida a 40.000.

Més alla de la discusion sobre prioridades, lo anterior
revelaindirectamente la exagerada valoracion que el
Urbanismo Cientifico atribuia a las posibilidades de
control ofrecidas por un Plan Regulador. La opinién
de Gerchunoff expresaba con claridad premonitoria
lo que la experiencia ha demostrado a posteriori, no
solo en Buenos Aires. En efecto, la factibilidad de un
planregulador depende de una solida legitimidady de
la realizacion de acciones programadas en el largo
plazo, factores que se conjugan en lugares y coyun-
turas muy excepcionales. (77). La Oficina del Plan se
cred en el preciso momento en que la inestabilidad
politica y economica se instalaban en el pais.
Sinembargo, dentro de su escaso margen operativo
la Oficina promovi6 la elaboracién de dos instrumen-
tos clave para la futura requlacion urbana: el Cédigo
de la Edificacion de 1942 y el Catastro Municipal de
1940. Por otra parte, lleva a cabo numerosas in-
tervenciones urbanisticas de caracter puntual (78)
que, una vez mas, eran tributarias de decisiones
tomadas con anterioridad. Su principal obra es la
apertura del tramo central de la Avenida Norte-Sur.
Esenlaresolucion de estos proyectos donde aparece
la pugna entre, por ejemplo, concepciones “progre-
sistas” -con filiaciones en los principios CIAM- “cultu-
ralistas” -que reivindican latradicion local- y “tecnicis-
tas” -negemonizadas por los ingenieros. Pero, mas
alla de las diferencias, la necesidad de “urbanismo” y
‘urbanistas” ya est& aceptada. Organismos e Insti-
tuciones diversas, plblicas y privadas, promueven
Exposiciones, Concursos, Congresos y todo tipo de
eventos cuyo objeto es difundir las ideas que sostie-
nen, ponerlas a prueba en la confrontacién con otras
corrientes o concitar la discusion en torno a proble-
mas de interés comun.

La Oficina de Urbanizacién mantiene contactos regu-
lares con organismos similares de todo el mundo,
Della Paolera instituye un simbolo y un dia del
urbanismo que son aceptados mundialmente y en
1935 se realiza el Primer Congreso Nacional de
Urbanismo. (79)

En ese momento de avanzada institucionalizacion, el
urbanismo local ya no necesita de arbitros nide pares
provenientes del extranjero. Requiere el aval y el
reconocimiento internacional que le permitan consoli-
darse como profesion.

Es ese el rol de los “invitados especiales” de esta
ultima etapa. Al mismo tiempo que enriquecen el
debate local, lo insertan en la discusion internacional
confiriendo autoridad a las tendencias locales que los
traen alpais. Los urbanistas extranjeros son recibidos
por sus pares locales en calidad de “socios”. Es el
casode Hegemann conKalnayy DellaPaolera(1932),
el de Le Corbusier con Vautier (1929) -y mas tarde
con Kurchan/Ferrari y Hardoy- y el de Bardet con
Della Paolera (1948). En los discursos de presen-
tacion aparece fa admiracion y el respeto por los
maestros pero, en los hechos, se trata de interlocu-
tores calificados, de referentes internacionales de las
diversas corrientes en pugna.

A modo de conclusion

La transicion maestros-arbitros-pares-socios que
surge al analizar el rol de los técnicos extranjeros en
laconfeccion de planes destinados a Buenos Aires es
elresultado de la experiencia acuhada localmente en
la formulacion de proyectos que constituyeron la
materia prima de su actividad en el pais.

El debate entorno a dicha experiencia, al canalizarse
por senderos progresivamente institucionalizados
tanto a nivel del Estado como de la Sociedad Civil, fue
creando las condiciones necesarias para la integra-
cion disciplinaria que caracteriza al urbanismo como
profesion auténoma.

Consecuentemerte, elcambioenlasmodalidadeslocalesde
laplanticacion-intervencionesfragmentarias/planodeexten-
sibn/planregulador-si bienestributario del debate urbanistico
interacional, aparece estrechamente vinculado con la co-
yuntura nacional,

Por un lado, tras las decisiones de fuerte impronta
haussmanianatomadas unilateralmente por los politi-
cos del '80, la apertura democratica incorpora en la
discusion los temas de la Reforma social. Por otro




lado, tras el desarrollo de una pléyade de instancias
especificas de gestion urbana (responsables de Par-
quesy Paseos, de Higiene y Salubridad, de Obras de
Infraestructura, etc.) por iniciativa de los politicos, la
presion de las Asociaciones Profesionales y Civiles
que reclaman participacién en la confeccion de los
planes, culmina con la creacion de una oficinatécnica
de planificacion que, al menos en teoria, debia se-
leccionar sus integrantes mediante rigurosos Con-
CUrsos.

En ese momento, que coincide con el inicio de la
década del '30, parecen dadas las condiciones basi-
cas para la consolidacion de la profesion urbanistica.
Sin embargo, el proceso queda detenido en ese
punto.

La literatura clésica -anglosajona- sobre el origen de
las profesiones liberales describe la siguiente se-
cuencia recurrente: 1. El surgimiento de un grupo
ocupacional (por conversion del aficionado en pro-
fesional, via profundizacion de una especialidad den-
tro de una ocupacion existente o por especializacion
funcional); 2. el establecimiento de procedimientos de
instrucciony seleccién; 3. laformacion de una asocia-
cion profesional y; 4. el reconocimiento pablico y el
apoyo legal para el control de acceso y las formas en
que se debe ejercer la nueva profesion (80).

Con respecto a dichas profesiones el Urbanismo
presenta dos particularidades que introducen en la
progresion dificultades suplementarias. En primer lu-
gar, en cuanto a la oferta, la de ser multidisciplinario,
es decir, requerir la previa consolidacion de las espe-
cialidades que lo componen y su dificil confluencia a
nivel de posgrado. En segundo lugar, desde la de-
manda, porque el ejercicio de la profesion se encuen-
traestrechamente vinculado conlaorganizacion de la
Administracion del Estado.

La Facultad de Arquitectura se separa de la Facultad
de Ciencias Fisicas y Naturales en 1947 y el Curso
Superior de Urbanismo se constituye en 1948 en la
primera de ellas. De este dato se deducen dos cosas:
en primer [ugar, que las primeras promociones de
urbanistas datan recién de 1950y, en segundo lugar,
que el urbanismo queda confinado en la Facultad de
Arquitectura.

El periodo que sigue a la creacion de la Oficina de
Urbanismo es, precisamente, el momento en que el
Municipio es objeto de unaimportante racionalizacion
impulsada por el Intendente De Vedia y Mitre. (81)

Surgen entonces los siguientes interrogantes que
nos parecen centrales para continuar avanzando en
el desarrollo de la problematica que hemos plan-
teado: ; Cuéles fueron los verdaderos alcances de la
racionalizacion encarada durante los anos '30?, ; que
sesgo disciplinario tuvo el Posgrado de Urbanismo
que se cred en 19487, ; queé sucedio con la Adminis-
tracion Municipal durante los anos '50, cuando se
reciben las primeras camadas de urbanistas?, ;en
qué ambitos se dirimieron los nuevos debates in-
terdisciplinarios?. En la respuesta a tales preguntas
quizas esté la clave que nos permita comprender
porqué la fase 3 de la profesionalizacion del
urbanismo ha sidotan conflictiva (la formacion de una
Asociacion) y la fase 4 no se ha podido concretar {la
legalizacion de incumbencias).

Sea cual fuere la respuesta, no nos cabe duda que el
problema del urbanismo local no se limita a la im-
pronta de los técnicos e ideas extranjeros y se dirime
en el espacio que vincula las practicas y las insti-
tuciones de nuestro medio.
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TECHNICIENS LOCAUX

ET ETRANGERS AUX ORIGINES
DE L’'URBANISME ARGENTIN.
BUENOS AIRES, 1880-1940.
Alicia Novick

Les plans d’embellissement de la ville de Buenos
Aires élaborés pendant la premiere moitié de ce
siécle sont couramment examinés dans les
textes d'urbanistes ou d'historiens locaux de

I'urbanisme, sous l'optique de I'influence supposée

déterminante des techniciens étrangers qui
avaient participé, directe ou indirectement, a leur
conception. L'analyse du double rapport concep-
tions- modéles, modéles-idéologies révele,
d'aprés ces texte, linadaptation des idées qui
guidaient l'activité de planification vis-a-vis de la
réalité urbaine locale.

Il s’agit, a nos yeux, d'une conclusion correcte mais
biaisée par la problématique adoptée. Au-dela de
l'analyse du contenu des plans urbanistiques
(Bouvard, 1907; Noel/Forestier, 1925; Kurchan et
Ferrari-Hardoy, 1940) et de I'empreinte attri-
buée au recrutement de spécialistes étrangers
(Bouvard, Forestier), nous découvrons l'existance
préalable d'un véritable chantier constitue par
un grand nombre de projets congus par des
spécialistes locaux qui ont laissé des traces fort
déterminantes sur les axes centraux de la planifi-
cation.

L'élaboration et la réalisation de ces projets ont
permis 'accumulation d'une expérience locale
adaptative, d'un savoir-faire dont le poids et
linfluence spécifiques doivent étre pris en compte.
Nous arrivons ainsi & un jugement plus nuancé en
ce qui concerne la véritable influence des urbanis-
tes étrangers et nous constatons que cette
influence changeait de portée et de signification
au fur et @ mesure ou, simultanément, le champ
d’activité urbanistique des professions liées a
I'urbanisme (Génie, Médecine, Architecture) se
développait et se structurait dans le pays.

Derriere ce processus, marqué aprés 1912 par
l'ouverture démocratique de ['Etat et par un

développement institutionnel remarquable au
niveau de la Société Civile, le débat local sur la
question urbanistique devient de plus en plus
autonome. L’accumulation d’expérience et sa
critique - progressivement institutionalisée, qui
favorisait la convergence entre les disciplines
spécialisées qui constituent I'urbanisme, ont crée
les condiditions nécessaires pour I'émergence
de la nouvelle profession.

Or, méme si elle développe et controle assez (ot
un espace municipal de planification et de gestion
urbaine et si elle réussit I'organisation d'espaces
de formation & I'Université Nationale (1929:
création de la premiére Chaire d’Urbanisme;
1949: institution du Cours de 3e. Cycle en
Urbanisme), elle n'arrive que trés tardivement et
conflictuellemment a constituer I'Association des
spécialistes du domaine. Celle-ci n'a d'ailleurs
pas encore obtenu la reconnaissance juridique
des compétences exclusives de la profession. Les
premiers antécédents de ce “processus de
professionnalisation tronqué” peuvent étre réperés
vers la fin de la période ici évoquée.

La problématique dévelopée dans [article com-
porte le traitement des questions suivantes:
modalité d’embauche et de division de réles parmi
les concepteurs des plans urbanistiques, contenu
des propositions qu'ils  effectuent,  fondéments
théoriques (conceptions) et empiriques (projets et
réalisations préalables) de ces propositions,
provenance des critiques effectuées a posteriori,
influence de celles-ci sur la conception de nou-
veaux plans.





