AGENDA DE REFLEXION EN ARQUITECTURA, DISENQ Y URBANISMO

agenda of reflection on architecture, design and urbanism

ndmero 6
agosto 1998 [1999]

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo
Secretaria de Investigaciones en Ciencia y Técnica



CONTENIDOS/CONTENTS

Editorial

Carlos Alberto Abaleron
Calidad de vida como categoria epistemoldgica

Jorge Lombardi, Carlos Cremaschi y Luciana
Marsili

Las migraciones internas y los asentamientos
poblacionales. Caso de estudio: Cuba

lvdn Burgos

Hacia la normalizacion de los datos de los diferentes
organismos de los servicios de infraestructura de la
ciudad

Juan Carlos Pérgolis
Lenguaje urbano y lenguaje arquitectonico en las
ciudades latinoamericanas

Carlos Alberto Viarenghi
Leyes armonicas y arquitectura

Alejandro H. Aldasoro
El perfil del arquitecto en el proceso de insercién
profesional

informacion para los autores

Los contenidos de AREA aparecen en:
The contents of AREA are covered in:
Architectural Publications Index

LatBook, Internet http://www.latbook.com

AGENDA DE REFLEXION EN ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

agenda of reflecsion ¢n arehitevenre, design and srbanism

numero 6, agosto 1998 [1999]



LAS MIGRACIONES INTERNAS
Y LOS ASENTAMIENTOS
POBLACIONALES. CASO DE
ESTUDIO: CUBA
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Cremaschi y Luciana Marsili
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internal migrations 1900 La Plata, Argentina
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asentamientos poblacionales
human settlements

planificacidn

: Como fue sostenido en la Confeérencia de las
planning

Naciones Unidas sobre los Asentamientos
PR BNt e Bl Humanos, Hdbitat 11, la necesidad de mejorar
man-power la calidad de los asentamientos humanos es
imperiosa. Esto requiere analizar los Jactores que
optimicen su distribucidn espacial equilibrada y
de conformidad con el proyecto nacional de cada
pais. En este proceso, las migraciones internas
conforman un fendmeno cuyo estudio y
consideracidn es de vital importancia, para

Internal migrations and human settlements. : sustentar y orientar la propuesta de disefto,

Case study: Cuba ‘ planificacion y mantenimiento de los

As stated at the United Nations Conference on 1 asentamientos humanos. En el caso de estudio,

Human Settlements, Habitat Il, the need to ' Cuba, los esfuerzos tendientes al desarrollo

improve human settlement quality is imperative. socioecondmico integral del pais han logrado

This requires analizing the means to achieve a reducir las migraciones internas, controlar el

well-balanced spatial distribution in agreement crecimiento de La Habana y mejorar las

with the national planning in each country. In this condiciones de vida de los asentamientos de base.

process, internal migrations are a phenomenon ;

whose study and consideration s of vital '

/mpojance to suszfa/'n a proposal for designing, ntro dl.l C Ci 0 n

planning and providing resources for human

settlements. In the case under study, Cuba, the

efforts tending to an integral socioeconomic

development of the country have attained the La distribucién espacial de la poblacién es

reduction of internal migrations, the control of el resultado de un proceso histérico, conforman-
| Habaﬁ? § growth and the improvement of living do lo que llamamos “el sistema de asentamien-

condition at small settlements. i tos poblacionales”, entendiéndose como tal el
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conjunto de los asentamientos humanos,
cualesquiera sean sus dimensiones, y el conjunto
de relaciones de todo tipo que se establecen
entre ellos y su ambiente.

La calidad de vida de todas las personas
depende de factores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, culturales y de las condiciones
fisicas y las caracteristicas espaciales de
nuestras aldeas, pueblos y ciudades. La
necesidad de pertenecer a una comunidad y
la aspiracién a vecindarios y asentamientos
mds habitables por parte de la poblacién
deberfan orientar el proceso de disedio,
ordenacidn y mantenimiento de los asenta-
mientos humanos. (Hdbitat I1 1996: 12)

Estos conceptos, plenamente compartidos,
sustentan el presente trabajo, elaborado
considerando la investigacién realizada “Politica
de vivienda. Caso: Cuba”, en convenio con el
Instituto de la Vivienda de Cuba, y el trabajo
de campo desarrollado por los autores.

Dinamica de los asentamientos
poblacionales

Proponemos inicialmente reflexiones de
cardcter referencial y conceptual que estimamos
bdsicas para la comprensién del complejo
proceso de los asentamientos poblacionales.

Consideramos como asentamiento humano
la accién y el efecto de ocupar, organizar y
acondicionar un territorio para adaprarlo a

las necesidades de los hombres. (Salas
Serrano 1992: 54)

De acuerdo con la cita, los asentamientos
humanos como accién abarcan aspectos
politicos, sociales y econémicos, y como
producto son la expresién de estructuras
materiales e institucionales, con su propia
historia, en un ambiente determinado.

Las ciudades, los pueblos y los asentamientos
rurales estdn vinculados entre sf por los
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movimientos de personas, bienes y recursos, y
por ende por las relaciones sociales. Los vinculos
entre la ciudad y el campo son indispensables
para la sustentabilidad de los asentamientos
humanos. El desarrollo econdmico, el desarrollo
social y la proteccién del medio ambiente son
componentes interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sustentable.

En este proceso de transformacién perma-
nente interesan los aspectos cuantitativos y los
rasgos cualitativos que evidencian modifica-
ciones estructurales y sustanciales de la sociedad,
conforme a su proyecto de desarrollo.

Los cambios demogrdficos forman parte de
las modificaciones estructurales de la
sociedad, es la llamada “transicién demo-
grdfica”, que comprende la reduccién de la
mortalidad y de la fecundidad, y el proceso
de la urbanizacién. (Singer 1994: 83)

A mediados del siglo xx, los pafses de
Latinoamérica y el Caribe se encontraban en
plena “transicién demografica”. Entre 1960 y
1990, el indice de crecimiento de la poblacién
disminuyd notoriamente en la generalidad de
los paises latinoamericanos (por ejemplo en
Argentina) y en casos singulares como Cuba:

Argentina  en 1960: 1,9 % en 1990: 1,2 % (censo 1991)
Cuba en 1960: 2,3 % en 1990: 0,9 %

En el proceso de urbanizacién, el desarrollo,
con su implicito cambio técnico y cultural, es
el impulsor que altera la organizacién social del
trabajo. Con este fenémeno se da la transferen-
cia de segmentos cada vez mayores de la
poblacién econémicamente activa de la
agricultura a la industria y los servicios. Los
cambios requieren trabajos terciarios, y se espera
de ellos oportunidades diferentes. A esta transfe-
rencia intersectorial de actividad corresponde
necesariamente una transferencia espacial del
campo a la ciudad, o sea una modificacién del
espacio fisico urbano.

Las migraciones internas producen sobre los
centros urbanos variaciones de la organizacién
habitacional y ocupacional, constituyendo un



fenémeno social complejo, que abarca desde la
atraccion inicial a los centros a la expulsién de
los mismos.

Los efectos de las migraciones internas sobre
las estructuras urbanas son de gran imporrancia,
ocasionando una dindmica de transformacién
que requiere ser analizada y controlada para
equilibrar o resolver problemas y no incentivar
o trasladar conflictos.

Debemos tender a las acciones preventivas,
y no a intentos de soluciones cuando los proble-
mas ya estdn planteados. Se destaca el estrecho
vinculo entre crecimiento urbano desmedido y
deterioro de la calidad de vida, cuando se supera
la capacidad de inversién en vivienda,
infraestructura bédsica y equipamiento colectivo
y conformacién de oportunidades laborales.

Considerando la relevancia del factor
ocupacional en las decisiones de permanencia
o migracién de la poblacién, es fundamental
su conocimiento. Segun Singer (1994) se
verifica una relacién directa entre el grado de
urbanizacién y la proporcién de poblacién
ocupada en industrias y servicios.

Las estadisticas muestran el decidido creci-
miento de la proporcidn de habitanies en dreas
urbanas, en la generalidad de los pafses latinoa-
mericanos (por ejemplo en Argentina) y en casos
singulares como Cuba:

Argentina  en 1970: 78,4 % en 1990: 86,2 % (censo 1991)
Cuba en 1970: 60 %  en 1990: 75 %

La tendencia a la urbanizacién casi completa
de la sociedad y la reduccién del ritmo de
crecimiento de los grandes centros, indican que
las migraciones internas en los pafses latinoame-
ricanos dejan de ser bdsicamente flujos del cam-
po a la ciudad, para volverse interurbanas. Las
innovaciones técnicas tienden a crear menos de-
pendencia de la localizacién de fuentes de ma-
teria prima, de mercados de consumo y de ac-
tividades complementarias. Esto favorece a ciu-
dades medianas y centros regionales, en
detrimento de los grandes aglomerados metro-
politanos con sus periferias marginalizadas. Las
migraciones internas no disminuyen su
intensidad, pero se vuelven menos estructuradas

en funcién de una fuerza de trabajo mds ho-
mogénea y mds flexible, y se hacen espacial-
mente menos concentradas.

Nuestra tarea consiste en definir el sistema
de nuestra vida expresada a través de los
asentamientos humanos con tanta claridad
que incluya toda parte, aspecto, expresién u
opinién, conocidos o desconocidos,
previstos o imprevistos. Una vez definido,
nuestra tarea consiste en aprender a controlar
acertadamente dicho sistema en beneficio de

toda la humanidad. (Doxiadis 1978: 132)

El sistema de asentamientos poblacionales
incluye tanto a las situaciones urbanas estabi-
lizadas y organizadas como a las situaciones de
hdbitat precarias y espontdneas. La identifica-
cién y andlisis de los componentes sociales y
fisicos permite organizar acciones para elevar la
calidad de vida, desde la superacién de
problemas ambientales aislados del asenta-
miento hasta la propuesta de reconstruccién o
relocalizacién del mismo. Las migraciones
internas requieren una particular consideracién
por la relevancia de su rol en estos conflictos.

Caso de estudio: modelo cubano

En 1959 la Revolucién Cubana triunfante
comienza una etapa de gobierno de ideologfa
socialcomunista, de caracteristicas tinicas en La-
tinoamérica y el Caribe. Propone cambios so-
ciales, politicos y econdmicos, implementando
nuevos recursos legales, institucionales y de ges-
tién. En el marco de la planificacién global, los
asentamientos humanos fueron priorizados, con
la atencién de salud y educacidn inicialmente,
y a continuacién vivienda y redes de comuni-
cacién, siempre tendiendo al desarrollo integral
del pafs.

Una visién retrospectiva a lo que ha aconteci-
do en relacién a los asentamientos poblacionales
en Cuba, permite constatar un estrecho vinculo
entre la politica socichabitacional y las estra-
tegias econdmicas desarrolladas desde 1959.
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Este proceso de transformacién global del pais
consideré distintas caracteristicas del marco
regional:

a) Losasentamientos de la poblacién direc-
tamente relacionada con la produccién
agropecuaria fueron analizados en el con-
texto de reestructuracion territorial y de
conformacién con las nuevas unidades de
‘produccién estatales, derivadas de la apli-
cacién de la Reforma Agraria.

b) Laexpansién y organizacién territorial de
los servicios sociales bdsicos —educacién,
salud, deporte, cultura, transporte— fue
desarrollada considerando el agrupamien-
to de los asentamientos.

c) Lalocalizacién de nuevos empleos indus-
triales permitié el crecimiento de las
ciudades intermedias.

d) Las redes viales se estructuraron a partir
de estas configuraciones regionales y
tendieron a aumentar la conectividad
inter e intraregionales.

El estudio sistémico de los asentamientos
desde el Instituto de Planificacién Fisica de La
Habana, permitié establecer programas y planes
directores, incluyendo la incorporacién del
sistema de preparacién y participacién de la
poblacién. Las migraciones internas han sido
un factor decisivo en la distribucidn espacial de
la poblacién en los Gltimos treinta afios. La
bisqueda del desarrollo integral del pais,
permiti6 crear las situaciones para facilitar su
control, como muestran estos datos:

El crecimiento de la poblacién urbana ha
sido sélo del 20,9 % en la ciudad capital, La
Habana, del 61,4 % en las cabeceras
provinciales, del 66,9 % en las cabeceras
municipales y del 127,4 % en los demds
asentamientos urbanos. (Comité Nacional
Preparatorio de Hébitat IT 1996: 14)

El censo de 1981 registré 13.418 lugares,
de los cuales 155 son ciudades y pueblos con
centros polftico-administrativos, el resto lo
constituyen los asentamientos de base, con su
caracterfstica fundamental de estar vinculados
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a las actividades agropecuarias y agroindustria-
les. Se consideran asentamientos de base a todos
aquellos lugares habitados, tanto urbanos como
rurales, que no tienen jerarqufa politico-admi-
nistrativa, El conocimiento de los procesos eco-
némicos y sociodemogrificos que tienen lugar
en este nivel es indispensable para la definicién
de politicas y criterios para establecer la escala
de equipamiento en infraestructura técnica y
servicios sociales y de transporte, con el objetivo
de lograr la estabilidad de las fuerzas de trabajo
y elevar la calidad de vida de la poblacién,
integrando la planificacién global del pais.

Caracteristicas de la franja de base del sistema
de asentamientos poblacionales, constituida por
los asentamientos de base y por la poblacién
rural que permanece dispersa: En 1981 residfan
en esta franja 3,1 millones de habitantes o sea
el 31,7 % de la poblacién del pais, y cercade 1
millén de habitantes se mantenfa viviendo en
forma dispersa, sumando en conjunto el 41,5 %
de la poblacién total. Este relevante porcentaje
constituye la franja de base del sistema de
asentamientos poblacionales.

En el universo de los asentamientos de base,
se destacan tres grupos: 111 bateyes de cen-
trales azucareros, 287 nuevas comunidades
vinculadas a los planes de desarrollo socio-
econdmico estatales, y los asentamientos
relacionados a las Cooperativas de Pro-
duccién Agropecuaria. El promedio de habi-
tantes es 304. (Franco Parellada 1991: 10)

Numerosos bateyes azucareros ejercen una fun-
cién centralizadora respecto a la poblacién que
habita en el territorio circundante por sus an-
tecedentes histdricos y administrativos y el nivel
de servicios que brindan.

Las nuevas comunidades, con una poblacién
entre 1.000 y 2.000 habitantes, que fueron ini-
cialmente planificadas con servicios, equipa-
miento y viviendas, presentan conflictos deriva-
dos de las ejecuciones incompletas del proyecto,
que dificultan su crecimiento cualitativo.

Los asentamientos vinculados a las coo-
perativas de produccién agropecuaria se integra-



ron a lugares ya existentes (148 urbanos y 832
rurales) posibilitando la urbanizacién, o se ini-
ciaron como asentamientos propios de 200 ha-
bitantes.

Reconociendo la relacién directa que se esta-
blece entre las posibilidades laborales y las de-
cisiones de permanecer o migrar de un terri-
torio, el Instituto de Planificacién Fisica de La
Habana realizé el estudio de la correspondencia
entre la fuerza de trabajo y el empleo en los
asentamientos de base, que plantea una
situacién de déficit de fuerza de trabajo en las
actividades agropecuarias. Segtin la proyeccién
estimada, este déficit tiende a incrementarse,
requiriendo el aporte de fuerza de trabajo de
otros centros, lo cual entra en contradiccién con
los procesos de emigracién de la poblacién ru-
ral hacia los ndcleos urbanos acorde con las
tendencias y el comportamiento histérico.

Los mayores déficit de fuerza de trabajo se
asocian en un mismo territorio a las menores
densidades de asentamientos. Estos
desequilibrios son notables en la zona central
del pafs.

Actualmente, junto a los movimientos
migratorios de la poblacién, se producen los
movimientos pendulares, que no significan
cambios de domicilio, pero sf de trabajo y de
obtencién de servicios. Este fendmeno estd
presente en todos los niveles del sistema de
asentamientos y debe ser considerado en la
planificacién de cada zona, requiriendo la
adecuacién del sistema de comunicaciones y
transporte .

La proporcidén de ocupados en el propio
lugar donde residen muestra una tendencia
decreciente, que disminuye de 89,9 % en las
cabeceras provinciales a 48,1 % en los asen-
tamientos de base.

La principal movilidad relativa se registra en
la franja de base del sistema de asentamientos,
con excepcion de los bateyes de centrales azu-
careros, que presentan una situacién similar a
los niveles superiores del sistema de asentamien-
tos, y hacia los cuales gravitan trabajadores de
los otros niveles y de la propia franja. Los asenta-
mientos de base urbanos y rurales emigran hacia

sus respectivas cabeceras, centrales azucareros y
principalmente a la zona dispersa por sus
empleos en la agricultura.

El Instituto de Planificacién Fisica de La
Habana, tendiendo al logro de su objetivo de
perfeccionar el sistema de asentamientos
poblacionales, en 1990 considerd y llevé a cabo
el relevamiento de las principales variables:

* la base econémica agropecuaria de cada
territorio y el sistema de asentamientos
seleccionado,

* las condiciones de los asentamientos y su
relacién con la infraestructura social y
técnica,

* lavivienda y las regulaciones vigentes para
su construccion,

* las condiciones de los asentamientos y su
relacién con el medio ambiente,

* ¢l grado de satisfaccién de la poblacién
con el asentamiento donde viven y las
propuestas de mejoras.

Este estudio permitié definir que con respecto
a 1983 se destaca la disminucidn en el nimero
de los asentamientos rurales menores a 200
habitantes, como resultado del proceso de
concentracién de la poblacién dispersa, por
migracién espontdnea hacia mejores condicio-
nes de vida.

La posibilidad de satisfacer necesidades pri-
marias, infraestructura, acceso a los servicios b4-
sicos y a las fuentes laborales, ha estimulado la
concentracién de la poblacién rural a lo largo
de las vias de comunicacién (urbanizacién li-
neal), no ejerciendo una accién favorable en el
territorio.

Estado actual del sistema de
asentamientos

El sistema de asentamientos de una nacién
es la expresién de los valores y desarrollo de su
sociedad y economia, y la eficiencia de su fun-
cionamiento estd asociada a la evolucién de las
metrépolis, ciudades intermedias y asentamien-
tos de base.
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El caso estudiado permite el andlisis de los
resultados después de 30 afios de las acciones
llevadas a cabo con las premisas de aquel mo-
mento y a través de la planificacién central. El
actual sistema de asentamientos poblacionales
en Cuba ha alcanzado un grado de integracién
y de consolidacién con potencialidades defi-
nidas, que permitirdn incrementar su desarrollo.

Se ha producido una distribucién mds
equilibrada de los centros urbanos (Figura 1):
las cabeceras provinciales distan unos 100 0 150
kilémetros unas de otras, atienden territorios
entre 6 y 10 mil kilémetros cuadrados, y las
distancias desde los puntos mds periféricos son
de 150 kilémetros. Si sumamos las ciudades in-
termedias, la accesibilidad a los servicios md4s
importantes se reduce a 40 kilémetros. En el
nivel de base de los municipios, las distancias
son de 10 kilémetros.

* La red de asentamienros, en sus niveles
de Capital y cabeceras provinciales estd
consolidada creando un potencial territo-
rial que debe ser incentivado.

* Fue controlado el crecimiento de las ciu-
dades intermedias, cuyas funciones
intermunicipales se debilitaron, acercdn-
dose mds al nivel de las cabeceras munici-
pales que al de las provincias.

* Se mantienen desproporciones regionales
entre el este y el oeste del pafs.

Se han intensificado las interrelaciones
entre los distintos elementos del sistema
de asentamientos, especialmente en el
marco municipal mediante los intercam-
bios de fuerza de trabajo, credndose las
condiciones para el desarrollo de
economias locales.

El crecimiento industrial, demogrifico y
fisico de las ciudades ha generado proble-
mas de sustentabilidad ecoldgica que
requiere el andlisis y propuesta de con-
junto.

La distribucién espacial de la poblacién
en todas sus connotaciones sociales,
culturales y laborales atin no ha logrado
cubrir los déficits de fuerza de trabajo en
la agricultura y ganaderfa.

Es necesario continuar elevando la calidad
urbanistica, arquitecténica y ambiental de
los asentamientos rurales y de montafa,
considerando su mantenimiento y mejora-
miento junto a la propuesta habitacional.

Las tendencias de crecimiento demogrd-
fico indican una marcada disminucién de
los indices de fecundidad que tienden a
reducir en la proyecién la disponibilidad
de recursos laborales. La existencia de alta
concentracién de poblacién en ciudades
cabeceras y las zonas agrarias muy poco
pobladas, solicitan una reestructuracién

. Cabeceras Provinciales
B Ciudades Intermedias

‘:’ Otras Cabeceras Municipales
p

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

La Habana

Figura 1: Cuba. Asentamientos poblacionales.
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del sistema de asentamientos que revalo-
rice los eslabones intermedios, sin depen-
der de migraciones internas que debieran
ser urbano-rural y ciudad principal-ciu-
dad base, bdsicamente diferente a las ten-
dencias histéricas.
Todos estos factores evidencian el rol funda-
mental de una politica integral de distribucién
espacial de la poblacién, que conjuga la realidad
urbana y rural con sus componentes sociales,
econdmicos, politicos y ambientales, en el pro-
yecto de desarrollo global del pais.

Consideraciones finales

El sistema de asentamientos poblacionales
estd condicionado por los factores externos que
limitan los recursos econémicos y energéticos
de Cuba. Se requiere una politica de distribu-
cién espacial de la poblacién y de planeamiento
y gestién de los asentamientos acorde a los mis-
mos, que mantenga la continuidad de los objeti-
vos bdsicos pero los redimensione en su ubica-
cién temporal.

La revalorizacién del desarrollo agropecuario
debe coincidir con la optimizacién de las redes
de servicios, infraestructura y comunicaciones,
para fortalecer el sentimiento de pertenencia y
de identificacién con el lugar en que se vive y
trabaja.

El ofrecimiento de la vivienda para estabilizar
la fuerzas laborales es una estrategia que posi-
bilita la reduccién de las migraciones internas.

Las nuevas propuestas de planeamiento se
elaboran y fortalecen con la participacién de la
comunidad y de las instituciones locales desde
el disefio inicial a las ejecuciones.

Esta planificacién participativa del territorio
comprende:

* Gestién en beneficio de regiones y pobla-

dos potencialmente estratégicos.

* Integracién plural del territorio buscando
complementariedad econdmica, social y
cultural entre regiones y localidades.

Gestidn territorial descentralizada con de-
finicién participativa de instrumentos

operativos ¢ indicadores para la evalua-
cién y seguimiento de programas urbanos
y habitacionales.

e Revalorizacién de la dindmica popular
urbana y control del proceso de las migra-
ciones internas, para fortalecer el sistema
de asentamientos poblacionales conside-
rando el desarrollo integral del pafs.

Las migraciones internas resultan un factor
de relevancia en el desarrollo del pafs, pues influ-
yen directamente sobre la dindmica demogréfica
potenciando el crecimiento o decrecimiento de
los distintos escenarios urbanos y rurales, e
indirectamente provoca impactos econémicos
y sociales.

En el caso estudiado, el equilibrio en la distri-
bucidén espacial de la poblacién es producto de
la planificacién global, que logra la cafda en la
proporcién que habita en el mayor centro ur-
bano, La Habana, por la tendencia a la eleva-
cién de la calidad de vida en los otros asen-
tamientos.
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