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MEDIO AMBIENTE URBANO. LA EMERGENCIA DEL CONCEPTO.
CONCEPCIONES DISCIPLINARES Y PRACTICAS PROFESIONALES
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Urban environment. Professions, disciplinary
conceptions and urban practices in the 19th
century. Buenos Aires 1850-1915

This article discusses the urban conceptions and
practices in Buenos Aires between 1850 and 1915
from the following perspective: the professions that
Studied the urban field in the above mentioned
period, the priority assigned to problems found in
different scenarios, and the terms that these
professionals used to “name” the environment until
terminology came of age in the texts referring to the
city, towards the beginning of the 20th century.
Around 1915 a new concept appears: the urban
environment. Its emergence as terminology, domain
of reflection and intervention encompasses the tale
of the different professions that subsequently
approached the subject in Buenos Aires, between
1850 and 1915,

Veronica Paiva

Instituto de Arte Americano Mario J. Buschiazzo
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, UBA
Ciudad Universitaria Pab. 3 piso 4

1428 Buenos Aires, Argentina
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El articulo aborda la temdtica del medio urba-
no en Buenos Aires entre 1850y 1915 desde la
siguiente perspectiva: las profesiones que estu-
diaron el medio urbano en el periodo citado,
los problemas que signaron como prioritarios
en distintos escenarios, y los términos con los
cuales los profesionales fueron denominando al
ambiente hasta que la terminologia cristaliza
en los textos ligados a la ciudad, hacia princi-
pios del siglo Xx. Hacia 1915 se institucionali-
za un nuevo concepto: el medio ambiente ur-
bano. Su emergencia como terminologia y do-
minio de reflexidn e intervencion resume la
historia de las distintas disciplinas que sucesi-
vamente se ocuparon de la temdtica en Buenos

Atres, entre 1850 y 1915.

ntroduccion

La bibliografia suele colocar los inicios del

ambientalismo hacia fines de la década de
1960 y sobre todo hacia 1970, a partir de la
elaboracién de documentos claves como la Con-
ferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano (Naciones Unidas 1972), la creacién
del Programa MAB (Man and Biosphera) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Me-
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dio Ambiente (PNUMA), por sélo citar los m4s
significativos. En lo relativo al campo urbano,
la incorporacién de la temdtica ambiental como
parte de las dimensiones de andlisis de la plani-
ficacién urbana no registra m4s de veinticinco
anos.

Sin embargo, revisando la historia, es un he-
cho comprobable que la reflexién sobre el medio
ambiente tiene vieja data en las discusiones de las
disciplinas, tanto en las ciencias naturales como
en las sociales.! A pesar de la antigiiedad del deba-
te sobre el medio en las distintas ciencias, la histo-
ria del medio ambiente urbano ha sido poco in-
vestigada y mucho menos en la Argentina. En este
campo existe muy poca bibliografia, y lo frecuen-
te es encontrar Aistorias ecoldgicas, es decir, textos
que tratan la historia del ambiente con las dimen-
siones de andlisis ecolégicas actuales, examinan-
do cémo los distintos estzlos de desarrollo, es decir,
los modos concretos de organizacién productiva
y social, ban contribuido a forjar manejos mds o
menos sostenibles del ambiente a lo largo de la
historia. En general, ésta es la mirada dominante
en la elaboracién de historias ambientales desde
la década de 1970 a la actualidad, tanto a nivel
internacional como nacional.

Desde esta linea de interpretacién ecolégica
trabajan, por ejemplo, Gonzdlez de Molina en
Historia y medio ambiente (1993) o Ferndndez
Figueroa en Problemas de historia urbana y re-

1. En biologia, la influencia del entorno en la modificacion
de las especies recorrid los debates desde Linneo y Buffon
(siglos xvi y xviir), pasando por Cuvier y Saint Hilaire,
hasta la consagracidn de las teorias sobre “transformacién
de las especies” de Lamarck y Darwin en el siglo xix (Rostand
1945). En geografla, Humbolds fue el fundador de la geogra-
[la botdnica, y otros gedgrafos como Ritter, Reclus o Ratzel
indagaron sobre la influencia del medio en la formacién y
evolucion de las comunidades. Hacia el siglo xx, esta tradi-
cién disciplinar sobre la incidencia del medio en la evolu-
cién de las comunidades cristalizé en la formacidn de tres
corrientes teéricas muy diferentes: determinismo, posibilis-
mo yprobabilismo, gue dividié las tendencias de investiga-
cidn en geografia, constituyendo un debate central durante
el siglo xx (Randle 1984). Por fin, en sociologta, la problemd-
tica del medio y medio social fire una temdtica esencial en
tres de los pensadores mds importantes del siglo xix: Comte,
Spencer y Durkheim (Paiva 1998).
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gional (1998). En la Argentina, uno de los li-
bros mds publicitados sobre historia ambiental
es el de Brailovsky y Foguelman: Memoria ver-
de. Historia ecoldgica de la Argentina (1993). En
dicho texto, el enfoque general de los autores
coincide con el de los anteriormente citados, al
analizar la incidencia de los diferentes estilos
de desarrollo en los manejos mds o menos equi-
librados de la relacién entre naturaleza y socie-
dad en distintos perfodos histéricos en el pais.

En este sentido, mi criterio es que este tipo
de historia ecoldgica resulta 1til para responder
a preocupaciones fundamentales del historia-
dor ecologista, tales como reconstruir situacio-
nes pasadas para evaluar problemdticas ambien-
tales actuales o indagar sobre la sostenibilidad
del ambiente a lo largo de la historia, pero cae
en anacronismos al utilizar categorias como
sustentabilidad, equilibrio naturaleza-sociedad,
que remiten mds a los conceptos y problemas
actuales del debate ambiental que a los crite-
rios vigentes en las sociedades histéricas que
pretende analizar. Del mismo modo, designa
como ecologistas a medidas de ordenamiento
sobre el entorno urbano que fueron puestas en
préctica desde teorfas cientificas y objetivos de
intervencién muy diferentes a los actuales.

Desde este presupuesto de partida, mi inte-
rés en este articulo es indagar sobre la temdtica
del medio urbano de Buenos Aires entre 1850 y
1915, con otro abordaje que considero que pue-
de enriquecer los estudios de historia ambiental.
Para ello, mis dimensiones de andlisis serdn: a) las
profesiones que paulatinamente se encargaron de
estudiar y proponer intervenciones para la mejo-
ra del entorno urbano portefio entre 1850 y 1915,
b) los problemas que signaron como prioritarios
en distintas etapas, c) las teorfas cientificas y con-
cepciones que guiaron las pricticas sugeridas para
la ciudad en dicho perfodo, d) los términos utili-
zados a través del tiempo para denominar aquello
que hoy llamamos medio ambiente urbano. En la
misma linea, en el articulo se sefiala la emergencia
de las palabras medio, ambiente o medio ambiente
en los textos relativos al campo urbano.

En este sentido, mi hipdtesis es que durante
1850-1915 existieron distintas profesiones que



se ocuparon del medio urbano portefio, pro-
poniendo acciones ancladas en criterios cienti-
ficos y objetivos de intervencién que tenian
como meta mejorar la calidad de vida urbana,
pero que se alejan absolutamente de lo que hoy
se consideran prdcticas ecoldgicas o ambientales.
Al tiempo que considero que aquellos modos
de intervencién no pueden ser llamados am-
bientales en el sentido actual del término, tam-
bién sugiero que fue al calor de aquellas prime-
ras profesiones que se ocuparon de la ciudad
—de los viejos y nuevos problemas que apare-
cen en diferentes etapas, de la transferencia de
problemdticas hacia nuevas disciplinas que van
emergiendo en distintos momentos y de la re-
novacion de las épticas cientificas y disciplinares
con las que paulatinamente fue abordada la te-
matica del entorno urbano— que lentamente
fue institucionalizdndose el concepto de medio
ambiente urbano en los textos referidos a la ciu-
dad, hacia principios del siglo xx. En este senti-
do, otro de los objetivos de este articulo serd
senalar las similitudes y diferencias entre la con-
notacién de aquel concepto naciente hacia 1915
y las actuales implicancias del término medio
ambiente urbano.

Planteado el marco de interpretacién y las
hipétesis que guian el trabajo, el desarrollo del
articulo puede seguirse segin estos titulos: Pe-
riodo 1850-1890: la quimica, la higiene publi-
cay la salubridad de las ciudades; Periodo 1890-
1915: la higiene social y las nuevas nociones de
ambiente, la ingenierfa sanitaria y la emergen-
cia del término medio ambiente urbano; Con-
clusiones.

Periodo 1850-1890: La quimica, la
higiene publica y la salubridad de las
ciudades

Tomando como eje la institucionalizacién
de las distintas disciplinas que paulatinamente
se ocuparon de la ciudad, es posible afirmar que
la quimica y la higiene publica fueron las dos
primeras profesiones que tuvieron como pre-

ocupacion fundamental la mejora de la calidad
del entorno urbano porteiio. ;Por qué estas dos
profesiones? Concretamente porque son las pri-
meras que se consolidan en la Argentina y que
tuvieron como objeto de estudio la ciudad de
Buenos Aires (Myers 1994).

En cuanto a la guimica, fue una de las pri-
meras ciencias institucionalizadas, debido a la
presencia de profesionales extranjeros de pres-
tigio tales como Miguel Puiggari o Charles
Murray. En 1854 se forma la Asociacién Far-
macéutica, en 1858 comienza a aparecer la Re-
vista Farmacéutica, y poco después Puiggari
publica sus Lecciones de quimica aplicada a la
higiene y la administracion (1863), en donde
aparecen los primeros articulos relacionados con
problematicas de la ciudad, tales como los po-
zos artesianos, saladeros y mataderos, y otros
temas referidos a la calidad del aire, el agua y el
sol. En cuanto a los médicos, en 1854 se forma
la Asociacién Médica Bonaerense y en 1864
comienza a editarse la Revista Médico Quirdrgi-
ca (AMB 1864-1887), en la cual se publican
gran cantidad de articulos relacionados con la
ciudad.

La agenda de temas urbanos propuestos por
estos profesionales abarcé desde los problemas
ligados al emplazamiento original de la urbe (lo-
calizacién geogréfica, situacién geoldgica, cli-
ma, vientos), hasta la organizacidn material de
la ciudad, basada en principios higiénicos. En
los aspectos edilicios: ancho de las calles, altura
mdxima de los edificios, relacién entre altura y
ancho, plazas y parques, y drboles en las aceras
publicas. En lo relativo a servicios de higiene e
infraestructura: limpieza publica, recoleccién y
tratamiento de residuos, pavimentacién, abas-
tecimiento de agua y desagiie cloacal. Por ulti-
mo, las localizaciones especiales para estableci-
mientos insalubres: ubicacién extraurbana de
sitios signados como peligrosos o dafiinos para
la salud, basicamente los saladeros y matade-
ros, industrias, hospitales y cementerios, fue-
ron las preocupaciones fundamentales del pe-
riodo.

La agenda de propuestas de esta etapa anclaba
en un conjunto de creencias epidemiolégicas que
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hacfan hincapié en las condiciones del entorno y
la aparicién de enfermedad. Estas teorfas encuen-
tran su génesis en la medicina hipocritica, y suge-
rfan la relacién entre las condiciones climéticas,
cambios estacionales, y la tipicidad de la enferme-
dad que presentaba una regién.

A partir del siglo xvi11, aquella antigua teo-
rfa ambientalista sobre la enfermedad reformula
sus postulados con los conocimientos de la qui-
mica moderna, apareciendo formalmente bajo
el nombre de neohipocratismo (Corbin 1982).
Para esta teorfa, la enfermedad no tiene atin ori-
gen microbioldgico, sino que es asimilada a fer-
mentaciones de orden guimico producidas por
gases deletéreos (mortiferos) y sofocantes —no
malsanos per sesino porque inhabilitan la actua-
cién de otros gases benéficos como el oxigeno
o el ozoe. En esta época, la materia orgdnica en
putrefaccidn, detritus animales, basurales a cie-
lo abierto, emanaciones de saladeros, matade-
ros, fabricas, gases exhalados de letrinas no so-
metidas a tratamiento, son sefialados como la
principal causa de produccién de gases mortife-
ros conductores de enfermedad. En esta etapa,
el aire, atin mds que el agua, juega un rol esen-
cial en la salud humana en tanto se lo conside-
ra el principal vector de enfermedades epidé-
micas. ;En qué se relacionan estas teorias sobre
entorno y salud con las propuestas urbanas?

Siguiendo los textos claves de higienistas fa-
mosos de este perfodo, como el Curso de higie-
ne ptiblica de Eduardo Wilde (1878) o las Con-
[erencias de higiene piiblica de Guillermo Rawson
(18706), existen ciertos modificadores externos que
favorecen o alteran la salud poblacional. Algu-
nos de estos modificadores son directamente
naturales y dependen del emplazamiento origi-
nal de la ciudad, tales como el clima o la hume-
dad, y otros en cambio estdn sujetos a la orga-
nizacidén material de la urbe. Cuestiones como
la calidad atmosférica, la temperatura ambien-
te, la mayor o menor cantidad de asoleamiento,
la pureza del agua son factores que inciden en
la salud y que dependen exclusivamente del
manejo que se haga de ellos a nivel urbano.

Para los quimicos e higienistas de este pe-
riodo, la adecuada organizacién material de la
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ciudad es la resultante del entrelazamiento es-
pecifico de ciertos elementos naturales y los as-
pectos construidos (organizacién material).
Précticas como la recoleccién diaria de residuos,
la pavimentacién, la limpieza de letrinas, la dis-
tribucién de agua potable y el desagiie cloacal,
la localizacién extraurbana de cementerios,
saladeros e industrias aminoran la actuacién de
los gases deletéreos, mientras que el ancho ade-
cuado de calles, la relacién entre altura y ancho
de edificios, la creacién de parques y plazas, y
la arboleda urbana favorecen la produccién de
gases benéficos como el oxigeno o el ozoe.

Junto a estas teorfas de orden epidemioldgico,
otras dos propuestas resultan los elementos mds
significativos de las pricticas urbanas de este pe-
rfodo: una es de orden econdmico y se vincula
con los proyectos ligados a extraer beneficio eco-
némico de ciertas excreciones urbanas, como la
basura o el liquido cloacal, y otra es de orden cien-
tifico y esté ligado al principio de circulacion cons-
tante de la materia, postulado que adn sigue vivo
en ecologfa y que ya aparece en los estudios de los
higienistas y quimicos del perfodo.

En cuanto a la faz econémica, algunos inge-
nieros como Higgin, naturalistas como Aberg,
y algunos empresarios interesados en obtener
rentabilidad comercial presentaron sucesivos
proyectos tendientes a fertilizar con abono hu-
mano campos especialmente designados para
sembrar. Ello resolvia dos problemas de impor-
tancia: uno sanitario, es decir, el destino final
de las basuras o el desecho cloacal sin perjui-
cios ulteriores para la salud, y otro econémico,
en tanto se consideraba que tales excreciones
urbanas servian para fertilizar la tierra produ-
ciendo cosechas altamente redituables en los
mercados externos. Ligado a este criterio sani-
tario-econdmico, un postulado de mayor en-
vergadura subyacia a las propuestas de esta eta-
pa: devolver a la tierra los principios fertilizantes
que reclama, es decir el principio de circulacion
permanente de la materia estudiado por quimi-
cos extranjeros como Théodore de Saussure,
Liebig, Boussingault o Dumas, que son conti-
nuamente referenciados por profesionales locales
como Miguel Pufggari, quien fue junto a los in-



genieros, naturalistas y empresarios antes cita-
dos uno de los propulsores de la irrigacidn de
terrenos con fines agricolas, que constituye uno
de los debates paradigmadticos de este perfodo
(Wilde 1878, Puiggari 1863).

A mi criterio, estas medidas para la ciudad
constituyeron el primer conjunto de interven-
ciones destinadas a mejorar la calidad del en-
torno urbano portefo. Sin embargo, ellas no
podrian ser calificadas como ambientales en el
sentido estricto que hoy le damos al concepto.
Constituyen pricticas de higiene urbana
pergeniadas desde concepciones muy diferen-
tes a las actuales y con objetivos de salubridad y
salud pdblica también muy distintos. Las ter-
minologias utilizadas por los higienistas de la
etapa 1850-1890 para denominar lo que hoy
llamamos medio ambiente fueron términos
como modificadores externos, modificadores hi-
giénicos, modificadores externos de la salud,
circumfusa, excreta, ingesta, aplicata, miasma, sa-
lubridad, higiene. En esa etapa, términos como
medio o ambiente estin adn relegados al len-
guaje fisico quimico y atin no son visualizables
en los escritos referidos a la ciudad (Rawson
1876, Wilde 1878).

Hacia 1890, aquella primer agenda de hi-
giene pasard lentamente de publica a social.
:Cémo se resignifica la relacién ambiente-ciu-
dad a partir de la emergencia del higienismo
social? ;Cudles son los problemas fundamenta-
les de esta etapa y cudles las perspectivas cienti-
fico-disciplinares desde las cuales se abordan?
¢Aparece, por fin, la terminologia medio am-
biente urbano en este nuevo periodo? Trataré la
cuestién en el punto siguiente.

Periodo 1890-1915: La higiene social y
las nuevas nociones de ambiente. La
ingenieria sanitaria y la emergencia del
término medio ambiente urbano

Dos cambios fundamentales marcan la en-
trada en escena de la higiene social. Las trans-
formaciones devenidas de la revolucién pasteu-

riana’ y la resignificacién ideolégica de las cau-
sas sociales que originan la enfermedad (Ro-
driguez Ocaiia 1992). En este sentido, la higie-
ne social retoma el viejo cuerpo programdtico
de la higiene publica —agua, recoleccién de
residuos, pavimentos (causas directas)—, pero
agrega otros temas ligados a las causas indirec-
tas. salarios, alojamiento, condiciones de tra-
bajo de los obreros (Carbonell 1922).

Con la higiene social, viejos términos tradi-
cionales del lenguaje urbano sanitario, tales
como condiciones de higiene, salubridad, salub-
rificacién, higiene publica, se rednen con nue-
vas terminologfas como medio fabril, temperatu-
ra ambiente, medio social, medio ambiente, me-
dio industrial, nuevos vocablos que se introdu-
cen con la medicina social junto con otros como
medio fisico o ambiente malsano. Ellos designan
viejos temas del higienismo: calidad del aire,
agua y sol, salubridad de la habitacién, aloja-
miento popular, al tiempo que se afladen nue-
vas temdticas especificas de finales del siglo xix,
tales como la higiene industrial, enfermedades
profesionales, ruidos, automatismo, surmenage
muscular o nervioso, seguros contra la invali-
dez y vejez, vivienda propia, y otro conjunto de
expresiones que evocan tanto nuevas como an-
tiguas problemdticas de la higiene poblacional.
En este nuevo contexto, hacia fin de siglo se
institucionalizan los términos medio, ambiente
y medio ambiente, abarcando cuerpos temdticos

2. La teoria microbiana de las enfermedades se construye
entre 1865 y 1885 a través de distintas investigaciones con
las cuales Pasteur se fue acercando a su objetivo final, es
decir, la demostracion de que la enfermedad esti ligada a la
existencia de gérmenes patdgenos especificos que la provocan
¥ no a las miasmas inespecificas existentes en cualguier ele-
mento antihigiénico. Los trabajos de Pasteur pueden ser
periodizaclos en las siguientes etapas: 1) Procesos de fermen-
tacion en la fabricacién de vino y vinagre, la generacion
espontdnea (1857-1865), 2) Naturaleza parasitaria de las
enfermedades de los gusanos de seda (1865-1870), 3) La
produccion de cerveza (1871-1886), 4) La etiologia de las
enfermedades infecciosas, primero en los animales y luego
en los hombres (1877-1895). Con esta tiltima investiga-
cion se revoluciona totalmente la antigua teoria
neohipocritica sobre las enfermedades, y se impone en cien-
cia la microbiologia (Rodriguez Ocania 1992: 32).
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que aluden a distintas dimensiones del ambiente:
fisico, natural y construido.

El medio fisico abarca el estudio de los agen-
tes naturales como el aire, el agua, el sol y la
calidad del suelo, que son estudiados tanto des-
de la perspectiva de las disciplinas tradiciona-
les, como la higiene y la quimica, como por las
ciencias nacientes, como la bacteriologia. Pe-
dro Arata, un médico higienista con orienta-
cién hacia los estudios quimicos, fue uno de
los principales estudiosos de lo que él denomi-
na agentes fisicos o medio fisico en la ciudad de
Buenos Aires, en trabajos como £/ clima y las
condiciones higiénicas de Buenos Aires (Arata
1887) o en “Higiene experimental” (Arata
1892), donde se observa claramente este lento
paso de investigaciones basadas en las antiguas
teorfas miasmadricas a las sostenidas en la bacte-
riologfa.

El medio construido pone el acento en la or-
ganizacién material del espacio en pos del mejo-
ramiento de la salud y la calidad de vida. De acuer-
do con los nuevos postulados de la microbiologfa
y los nuevos problemas de fin de siglo, las temdti-
cas centrales de esta etapa son: la orientacidén de las
viviendas a fin de asegurar el asoleamiento mini-
mo diario de las mismas, el alojamiento obrero,
los materiales higiénicos para la construccién de
talleres industriales, la evacuacién de liquidos
cloacales y los residuos domésticos tanto en el
conventillo como en la industria, los bafios y las
duchas para la higiene de los obreros, la tempera-
tura adecuada en el trabajo. Todos estos fueron
problemas que encaré el higienismo social para
mejorar la calidad del #mbiente en que transira la
vida del obrero, tanto en la ciudad como en el
trabajo y en la vivienda.

El medio socialaparece tras este vasto campo
de temas que no excluyen los infraestructurales,
pero que se centran en la calidad de vida: la
fatiga, el surmenage, la sobrecarga muscular o
nerviosa, la dispersién que provoca el automa-
tismo de cierras tareas industriales, constituyen
las enfermedades profesionales tipicas del mze-
dio fabril. Junto con la tuberculosis, el alcoho-
lismo o la prostitucién, fueron parte de los pa-
decimientos tratados por el higienismo social
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de fin del siglo x1X, que los vinculé al ambiente
malsano que rodeaba la vida del trabajador: el
alojamiento antihigiénico, la habitacién hacina-
da, la carencia social y econémica, el trabajo
insalubre.

Como comenté anteriormente, con el
higienismo social se institucionalizan termino-
logfas como medio fisico, medio fabril, ambiente
malsano o medio ambiente. Estos términos evo-
can diferentes dimensiones del ambiente que
abarcan lo fisico natural, lo construido y el
ambiente social, tres dimensiones detrds de las
cuales se esconden tanto nuevas como antiguas
problemdticas, a la vez que nuevas perspectivas
cientifico ideoldgicas para abordarlas. Entre los
textos que abordan los nuevos problemas de la
higiene social y las terminologfas con que em-
pieza a denomindrselos, pueden citarse: Las con-
quistas de la higiene social (Bunge 1910), “El
trabajo industrial en Buenos Aires” (Bunge
1904) o “Higiene social” (Cafferata 1917).

Paralelamente a la emergencia del higienismo
social, otra profesién ligada al campo técnico
se consolida lentamente y comienza a compar-
tir las incumbencias y preocupaciones relativas
al medio urbano: la ingenieria sanitaria.

Tradicionalmente, los problemas relativos al
saneamiento ¢ higiene de la ciudad fueron es-
tudiados por los médicos higienistas, con el
apoyo técnico de los ingenieros egresados de
las primeras ramas formalizadas en la Argenti-
na: la ingenieria civily \a ingenieria hidraulica,
Segtin lo que se extrae de la revisién de los arti-
culos de La Ingenieria (CAI 1897-1904), los
problemas centrales que ocuparon a estos pro-
fesionales en términos de higiene y saneamien-
to fueron: los medios técnicos de abastecimiento
de aguay desagiie cloacal, |a pavimentacion (tipo
de materiales a utilizar segtin suelo, clima, hu-
medad, trdnsito, etc.), la composicién, tratamien-
to y disposicién final de los residuos urbanos, ade-
mds de la reutilizacién comercial de la basura,
que constituye un debate central de fin de si-
glo, tanto en los higienistas como en los quimi-
cos y entre los ingenieros.

Retomando esa tradicién disciplinar y con
la concurrencia de otros factores, tales como el



contacto permanente con especialistas de otras
profesiones dentro de las comisiones de salu-
bridad de la ciudad, y del vinculo constante con
ingenieros extranjeros con los que trabajan con-
juntamente los profesionales locales en la pues-
ta en marcha de las obras de saneamiento de
Buenos Aires, se fue fortaleciendo el saber y la
experiencia de los ingenieros sanitarios. Hacia
fin de siglo, la presién de los congresos interna-
cionales —que reclaman la existencia de arqui-
tectos e ingenieros sanitarios (Pifiero 1892)—
y la relevancia que toma el agua, el tratamiento
de residuos y la limpieza del subsuelo como ele-
mentos claves en la preservacién de la salud
publica, fueron factores esenciales en la conso-
lidacién de la técnica sanitaria como rama in-
dependiente (Perrier 1899).

En 1913 el ingeniero Antonio Restagno pre-
senta al Departamento Nacional de Higiene un
proyecto de reglamentacién de la Oficina de
Ingenierfa Sanitaria dentro de esa Oficina, que
resulta clave porque sefiala la institucionaliza-
cién esa rama técnica dentro del aparato de es-
tado, esbozando las competencias especificas de
la ingenierfa sanitaria. Dice as:

Lleno el deber de elevar 4 consideracién de
esa superioridad ... el proyecto de reglamen-
tacién técnico-administrativa de la oficina a
mi cargo.

Las especificaciones de fondo y forma que en
él se determinan, estdn inspiradas en las fun-
ciones que 4 esta dependencia corresponde ejer-
citar, como organismo técnico, dentro de la
jurisdiccién sanitaria material del Departamen-
to Nacional de Higiene. Se ha tratado,
consecuentemente de buscar todas las cuestio-
nes de su {ntima competencia, que hasta el pre-
sente fueran atendidas por las diversas divi-
siones de la casa, en razén de haberse carecido
de una oficina de ingenieria y arquitectura sa-

nitaria. (Restagno 1913: 537)
Y mds abajo, expresa:

El Departamento ejerce una accién ofensi-
va-defensiva sobre la salud publica, actuan-

do sobre los régimenes de vida de las diver-
sas colectividades, alojadas en un medio o
ambiente material perfectamente definido en
cada caso ... y seguramente la ingenierfa y la
arquitectura sanitarias deben practicar los
estudios de hecho, que fijen en ese medio las
caracteristicas y modalidades sanitarias, a los
fines de la conservacién, rehabilitacién o me-
joramiento de su salubridad. (Restagno

1913: 537, énfasis agregado)

Estos pasajes del ingeniero Restagno resul-
tan relevantes para sefialar la institucionalizacién
de la ingenierfa sanitaria dentro del aparato
publico, asi como para entender las nuevas com-
petencias que tomard a su cargo.

Para esa época, la ingenieria sanitaria sefiala
su cuerpo temdtico de incumbencia, el estudio
de los grandes factores naturales: aire, agua y
sol, saneamiento del suelo, tratamiento de resi-
duos, provisién de agua, salubridad natural y
artificial de las comunas, inhumaciones, aloja-
miento general y particular (Restagno 1913:
538). Todas estas constituyen temdticas de vie-
ja data en la higiene publica, que son retomadas
por la ingenierfa sanitaria que las aplica a un
nuevo dominio de reflexién e intervencién que
se consolida hacia principios del siglo xx: el
medio urbano. Siguiendo las palabras del inge-
niero Restagno, se alude a la conservacién, re-
habilitacién y mejoramiento del medio mate-
rial o artificial en que se asientan las comuni-
dades humanas, en pos de la salubridad.

Conclusion

Entre 1960 y 1970 se institucionaliza en el
escenario internacional la preocupacién por una
problemdtica, la ambiental, que pareciera emer-
ger como un problema nuevo, especifico de las
décadas citadas, sin historia y sin pasado. Sin
embargo, revisando la historia es posible encon-
trar que tanto los problemas como la preocu-
pacién de las profesiones por la mejora de la
calidad del entorno urbano, e incluso la emer-
gencia de términos como ambiente, medio am-

AREA8, diciembre 2000 I ]1 R



biente, ambiente social, ambiente artificial tie-
nen vieja data en los estudios urbanos. Sin em-
bargo, ;pueden calificarse aquellas acciones so-
bre la ciudad como ambientales en el sentido
actual que hoy connota el término?

Creo que a partir de lo expresado en estas
pdginas, mi hipdtesis es que no existieron tales
pricticas ambientales o ecoldgicas durante el si-
glo Xix y principios del xx, sino profesiones que
desde ciertos criterios cientificos, muy diferen-
tes a los actuales, intervinieron sobre ciertos pro-
blemas relativos a la calidad de vida urbana so-
bre los que intentaron actuar para mejorar las
condiciones del hdbitat. Asi como considero que
no existieron tales pricticas ambientales en el
periodo, también sostengo que fue al calor de
aquellas primeras profesiones que se ocuparon
de la ciudad, que fue emergiendo el concepto
de medio ambiente urbano, alrededor de 1915.

Entre 1850 y 1890, la quimica y la medici-
na tienen la palabra hegemdnica en materia de
ciudad, proponiendo una agenda de Aigiene
piiblica basada en teorfas neohipocrdticas que
pontian el acento en la calidad del ambiente y la
aparicién de la enfermedad. En este periodo, el
aire juega un rol esencial en tanto se considera
que buena parte de las enfermedades se con-
traen por via respiratoria a partir de la inhala-
cién de miasmas, cuerpos deletéreos emanados
de lugares infectos que llegan a los centros ur-
banos arrastrados por los vientos. De acuerdo
con ello, las propuestas higiénicas de esta etapa
se centran en la organizacion material de la urbe:
servicios de recoleccion de residuos y agua pota-
ble, reglamentaciones referidas al ancho de calles
y altura de edificios, localizacién de plazas y par-
ques, ubicacién extraurbana de establecimientos
insalubres y medidas para el alojamiento popular.
En este sentido, el higienismo de este periodo se
acerca por primera vez al problema de la vivienda
obrera, pero a través de normativas que no exce-
den la regulacién y control sobre la construccion
higiénica de conventillos. materiales de pisos, te-
chos, ventanas, ventilacién (Paiva 1996).

Hacia 1890, la higiene priblica cede ala higiene
sociab, modificindose radicalmente las dpticas cien-
tifico disciplinares para abordar los problemas. En
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este sentido, los dos cambios fundamentales que
marcan la entrada en escena de la higiene social
son las transformaciones devenidas de la revolu-
cién pasteuriana y la resignificacién ideolégica de
las causas sociales que originan la enfermedad.

Con la higiene social se debaten nuevas pro-
blemadticas inexistentes en el periodo anterior, ta-
les como el trabajo industrial y el alojamiento
popular. En este sentido, la discusién en materia
de industrias pasa de la localizacién industrialalos
problemas del #rabajo al interior del taller (Paiva
1997), y el debate en torno al alojamiento se cen-
tra no sélo en la elaboracién de normativas que
regulen y controlen la edificacién de conventillos,
sino fundamentalmente en los mecanismos que
habiliten el acceso del obrero a la vivienda propia
(Novick 1997, Paiva 1997).

Junto a la higiene social, comienzan a apare-
cer timidamente los términos medio social, am-
biente malsano o medio fabril, vinculados a las
enfermedades fisicas y psiquicas que se origi-
nan en el medio industrial (Bunge 1910) o a las
condiciones del medio ambiente que rodean la
vida del trabajador y su familia en el seno de
sus alojamientos insalubres (Cafferata 1917).

Junto a este cambio de perfil ideoldgico, otro
elemento signa la nueva agenda de la higiene so-
cial: los descubrimientos de Pasteur y Koch sobre
el contagio especifico, que cambian radicalmente el
paradigma anterior sobre el origen de las enfer-
medades. Con la bacteriologfa se confirma defi-
nitivamente la via hidrica de muchisimos males,
como el célera o el tifus, y se resignifica el valor de
tres elementos desde siempre ligados a la teorfa
médico epidemioldgica: el aire, el agua y el sol.
Respecto de ellos, el zgua adquiere un valor fun-
damental y se convierte en uno de los factores que
impulsan la especializacién del saber técnico sani-
tario con perfil auténomo debido a la importan-
cia que adquieren la pureza del agua y la limpieza
del subsuelo en la preservacién de la salud. Para
principios de siglo, la existencia de arquitectos e
ingenieros sanitarios que colaboren junto al mé-
dico y el quimico en la preservacién de la salud
publica, comienza a ser un reclamo constante en
los Congresos Sanitarios Internacionales, que en
la Argentina puede registrarse en muchos articu-



los de Emilio Coni u Horacio Pifiero publicados
en los Anales del Departamento Nacional de Higie-
ne (Pinero 1892) o en La Ingenieria (Coni 1898).

Con la emergencia de la ingenierfa sanitaria
como especialidad independiente, se institucio-
nalizan una serie de terminologfas que apare-
cen constantemente en los escritos de los inge-
nieros, tales como medio material, medio artifi-
ctal o medio urbano. Ellos aluden a conceptos
que atin siguen vigentes en la planificacién ur-
bano ambiental y también a términos que to-
davia contintian utilizdndose. ;O no se consi-
dera medio artificial al soporte tecnoférico edi-
ficado sobre un soporte natural? ;O no es acaso
el medio materialla adaptacién del hdbitat cons-
truido a las necesidades de uso del medio hu-
mano? ;No es este acondicionamiento, en defi-
nitiva, el medio urbano?

Lo que quiero poner de manifiesto es que
hacia principios del siglo xx, y particularmente
con la institucionalizacién de la ingenierfa sa-
nitaria, emergen terminologfas y criterios que
estdn en la base de muchas de las herramientas
conceptuales que atin hoy contindan utilizdn-
dose en la planificacién urbano ambiental, aun-
que sin embargo algunos criterios —concreta-
mente los objetivos de intervencidn profesional—
marquen la distincién fundamental entre aquel
concepto naciente y las actuales implicancias
de la terminologia medio ambiente urbano.

;Cudl es la diferencia? Esencialmente la siguien-
te: en los albores del siglo xx, el ambiente es defi-
nido en pos de la salud publica. El sanitarismo, la
preservacién de la enfermedad, el acondiciona-
miento del hdbitat construido en pos del confort
humano, son los objetivos que gufan la prictica
de los profesionales de la ciudad.

Desde la década de 1970 en adelante, con la
caida del ideal de progreso indefinido y el es-
cepticismo en la técnica como instrumento
superador de los obstédculos al desarrollo, el
medio en s{ mismo se convierte en objeto de
estudio y la sostenibilidad del ambiente pasa a
ser la problemdtica fundamental. Este cambio
radical de perspectiva, objetivos y “objeto” de
estudio, sostenido en tradiciones y practicas
disciplinares anteriores, se reformula para abor-

dar nuevas problemdticas inexistentes hacia
comienzos del siglo xx.
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