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AREA 19

LA PLANIFICACION URBANA-HABITACIONAL

Y EL DERECHO A LA CIUDAD.

ENTRE EL ACCIONAR DEL ESTADO, EL MERCADO

Y LA INFORMALIDAD

A partir de una sintesis de los enfoques
recientes de construccién del derecho a

la cindad y su aplicacién a nivel mundial
como parte de los derechos humanos que
fundamentan el planeamiento territorial,

en este libro se reflexiona sobre la cuestion
wurbana — habitacional, mediante el anélisis

de cuatro dreas del Area Metropolitana de
Buenos Aires con altos niveles de habitat
informal en los cuales ha habido una
importante dindmica de inversién publica en
vivienda e infraestructura: barrio Villa Soldati
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
barrio Villa Zagala en los partidos de Vicente
Lépez y San Martin, barrio San Carlos en el
partido de Moreno y barrio Padre Varela en
el partido de Lujdn.

A efectos de evaluar los resultados de

los distintos momentos del proceso de
urbanizacion que involucraron estos

barrios, desde el accionar del mercado y la
intervencién del Estado (en forma de obra
publica y regulaciones urbanas), los autores
establecen una serie de indicadores que les
permiten medir el grado de cumplimiento

de las premisas del enfoque del derecho a la
cindad: apertura, porosidad y permeabilidad
barrial como factores de segregacién y
fragmentacion.

Luego de un pormenorizado anilisis de los
hallazgos de la investigacién que sustenta los
contenidos del libro, para lo cual se considera
también la evolucién histdrica de cada

barrio y una periodizacién de su evolucién
urbanistica (loteo econémico, vivienda social,
expansion e informalidad, regularizacion

de suelo informal, actualidad y perspectivas

a futuro), el libro presenta una serie de
conclusiones que proporcionan algunas claves
para interpretar las causas del incumplimiento
de las premisas del derecho a la cindad y
algunos fundamentos para rever los principios
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del planeamiento urbano-habitacional:

> Que las regulaciones de mercado favore-
cen la apropiacién de la renta urbana por
ciertos grupos sociales.

> Que la intervencién del Estado exclusi-
vamente en obra publica, especialmente
de vivienda, aumenta la segregacién y la
fragmentacion.

> Que el divorcio entre la realizacién de
obras publicas y regulaciones influye en el
incumplimiento del derecho a la ciudad.

> Que la centralidad urbana no necesaria-
mente facilita el acceso a la ciudad, dado los
tiempos y precios de los viajes.

> Que la carencia de apertura barrial en los
casos estudiados refleja ausencia de politi-
cas urbanas.

> Que la porosidad es un factor clave en la
construccién de barrios integradores.

> Que la permeabilidad es fundamental para
generar alternativas afrontables para los
pobres.

> Que los indicadores del derecho a la ciudad
requieren una combinacién de anilisis
macro y micro-urbanos.

> Que la comparacién entre las tipologias
basicas de produccién de habitat social
consideradas (Estado, mercado o las pro-
pias comunidades) sefialan la necesidad de
complementariedad entre ellas.

> Que la participacién y movilizacién co-
munitaria es una herramienta fundamental
de planificacién en pro del derecho a la
ciudad.

Ademis de las reflexiones conceptuales y me-

todoldgicas sobre las contradicciones que se

dan entre los esfuerzos que se suelen realizar

en pro de un mayor cumplimiento del dere-

cho a la ciudad, este libro es de recomendada

lectura por la abundancia de informacion

empirica de los casos indagados, obtenidos

en base a relevamiento fisicos y fotogréficos



y entrevistas in situ y porque ha permitido
luego al equipo de investigacién que ha reali-
zado este libro, aportar conceptos y meto-
dologias dirigidas a una materializacion mds
eficiente para el cumplimiento del derecho a la
cindad, trabajando en forma participativa una
propuesta de mejoramiento barrial del hibitat
popular.

Daniela Szajnberg
FADU-UBA
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