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ANALISIS SOCIOAMBIENTAL, PAISAJISTICO

Y ZONIFICACION PARA EL SANEAMIENTO
DE LAS MARGENES DE LA CUENCA

MATANZA RIACHUELO

Ante la obligacion de recomponer la calidad
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, se-
gun dictamen de la Suprema Corte de Justicia,
se identificaron areas para la restauracion del
paisaje y se realizd una zonificaciéon socioam-
biental para la planificacién integrada y la de-
finicion de unidades de gestion. Se estudiaron
usos del suelo, asentamientos, basurales, tipos
de costa, infraestructura, dreas verdes y paisaje
sociocultural en las manzanas frentistas al rio.
Se identificaron tres zonas: baja, debiendo rea-
lizarse alli acciones de mitigacion e integracion
natural-cultural; de transicién, que requiere
rehabilitacion funcional; y alta, cuyos procesos
naturales remanentes permitirian implementar
programas de restauracion.

Social, environmental, landscape analysis and
zoning for coastal rehabilitation of the Matanza -
Riachuelo basin (Argentina)

Being enforced to restore the environmetal

quality of the Matanza-Riachuelo basin,

according to a verdict of the Supreme Court, the
following objectives were defined: to identify areas
where the natural landscape turns into viable

the restoration processes; and to establish a
socio-environmental zoning that can be used for
integrated planning and the definition of manage-
ment units. Remote and field data were analyzed
to identify land uses, settlements,

landfill sites, types of coastline, infrastructure,
green areas and sociocultural landscape elements.
Three sectors were recognized: a) the lower zone,
needing mitigation and natural-cultural integration
programs; b) the transition zone, requiring functio-
nal rehabilitation actions; c) the upper zone, where
it is desirable to

implement restoration strategies that take
advantage of the natural processes still functional.
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Introduccion

En 1536, el primer Adelantado del Rio de

la Plata, don Pedro de Mendoza, eligi6 la
desembocadura del Riachuelo para instalar el
Real y fund6 alli el puerto de Santa Maria del
Buen Ayre. Las primeras crénicas del lugar
hablan de tierras fértiles y excelentes pastos,
aunque inundables en las orillas, “con lagunas,
pantanos, pajonales de paja brava, cortaderas,
totoras y espadanias ..., vegetado con camalotes
en las aguas, y talas, sauces, espinillos, chafares
y ceibos en las partes altas” (Casella de Calde-
ron 1991: 4).

El paisaje actual muestra poca similitud con
aquellas primeras crénicas debido al alto
grado de deterioro y la manifiesta contradic-
cién entre patrones de ocupacién y matriz
ambiental. Dicha situacién es resultado de las
multiples formas generadas por las actividades
residenciales y productivas en el territorio de
la cuenca, especialmente desde el inicio de la
industrializacién a fines del siglo x1x, y més
atin a partir del crecimiento de poblacién y
actividades desde los afios cuarenta del siglo
pasado (Clichevsky 2002: 60).

El imaginario del Riachuelo como paisaje
continua hasta el presente centralizado en la
desembocadura, con hitos como Caminito, la
Vuelta de Rocha y el Puente Transbordador
del Riachuelo Nicol4s Avellaneda. Otros pai-
sajes tienden a pasar desapercibidos, aun cuan-
do los conflictos urbano-ambientales de este
siglo y la relevancia adquirida por la “Causa
Riachuelo” (véase mis abajo) hayan puesto

de relieve la dimension real del territorio de la
cuenca y la extensién de sus problemas.
Afortunadamente, los enfoques de manejo de
cuencas han ido evolucionando. En la actua-
lidad, las mismas son consideradas unidades
territoriales y espaciales para la gestion del
agua y ambito eventual para el tratamiento de
temas conflictivos — concepto técnico amplia-
mente aceptado en Argentina (Pochat 2005:
47). Hoy se considera que el agua subterrinea
y superficial, las dreas de recarga, los puntos
de evacuacién de aguas servidas e incluso las
franjas costeras, forman, con relacién a una
cuenca, un sistema integrado e interconectado
(Dourojeanni, Jouralev y Chavez 2002: 5, 8).
Los criterios de tratamiento fueron evolucio-
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nando en el mismo sentido y, acompafiando el
enfoque ecosistémico, prevalece ahora la idea
de mantener los cauces a cielo abierto, regular
las crecidas con lagunas de retencién y afectar
las costas a la conformacién de corredores
ambientales que vinculen el borde periurbano
con el frente costero (ssuyv 2007: 124).

En este sentido, la Cuenca Matanza-Riachuelo
(cMR) reviste un gran potencial para el sos-
tenimiento de la biodiversidad y el disefio de
un sistema de parques de escala metropolitana
(ssuyv 2007: 126). Sus aguas y costas permiten
plantear el desafio de desarrollar un proyec-
to paisajistico integral, vinculando los hitos
existentes con otros nuevos y articulando
componentes del paisaje regional, como los
pastizales de Ezeiza, los bafiados de Rocha, el
humedal de Santa Catalina y la costa del Rio
de la Plata.

Antecedentes

Incluida dentro de la llanura chacopampeana,
bajo un clima templado himedo, la cMR es
una de las cinco cuencas de la Regién Metro-
politana de Buenos Aires que discurren en
forma perpendicular a la costa del Rio de la
Plata (Figura 1). Se extiende entre la divisoria
de aguas con la cuenca del rio Reconquista al
norte, y la del Samborombén-Salado al sur,
abarcando 2.338 km?, con un ancho de 35 km
y una longitud del cauce principal de 70 km
(85 km antes de la rectificacién de meandros
de los tramos inferiores). Los rasgos topo-
graficos del paisaje permiten reconocer tres
planicies o terrazas: una alta, entre los 38 y 20
m.s.n.m., donde predominan pequefias lagu-
nas y bafiados intermitentes; una intermedia,
entre los 20 y los 5 m s.n.m., con las mayores
pendientes y una densa red de drenaje; y una
baja, que llega hasta los 5 m.s.n.m. y consti-
tuye la actual llanura de inundacién (sayps-
ACUMAR 2008: 21; AcUMAR 2010: 34-36).
Debe su nombre a los rios que forman su
cauce principal: Matanza, desde sus origenes
en Cafiuelas, y Riachuelo, desde el Puente de
la Noria hasta su desembocadura. Ambos rios
presentan los atributos propios de los cursos
de llanura: pendientes débiles, recorridos
irregulares y amplios valles de inundacién. El



régimen fluvial es regular, con caudal consi-
derablemente bajo, cuyo valor medio anual es
7,0 m*/seg, el valor mdximo alcanza 1325 m*/
seg, v la pendiente media es reducida (0,35
m/km). La llanura de inundacién alcanza un
area de 200 km? para tormentas de 50 afios

de recurrencia (sayps-acuMar 2008: 9, 17;
ACUMAR 2010: 36-37).

El proceso de urbanizacién avanzé sobre la
llanura de inundacién y los antiguos mean-
dros de la cuenca sin que se tomaran en
cuenta las limitaciones bésicas del soporte
natural: terrenos bajos e inundables, un rio de
escaso caudal y débil pendiente, es decir, con
poco poder de dilucién y limitada capacidad
de recibir descargas (inclusive tratadas), y la
frecuente presencia de vientos del sudeste
(sudestadas) provocando el apilamiento de
las aguas del Rio de la Plata y disminuyendo
atn mis la capacidad de erogacién del rio.
Los fenémenos de sudestadas o de tormentas
intensas (de corta duracién y pequefia exten-
si6n, o de larga duracién y amplia superficie)
sumados a otros factores, como la insufi-
ciencia de desagiies pluviales y la carencia de
redes cloacales, han puesto frecuentemente
en crisis el sistema hidraulico, dando lugar

a inundaciones sobre gran parte del drea
urbanizada (AYDET s.a. y Hagler Bailley
2007: 41-42). El cuadro de riesgo ambiental
que suponen las crecidas se completa con
otros problemas como la contaminacién de
las aguas y los suelos por descargas orgini-
cas y efluentes industriales, la presencia de
basurales, el ascenso de las napas de agua, y la
ocupacién informal de los bordes de la ribera
(ssuyv 2007: 126). En las dreas més urbaniza-
das la napa se ubica a 1-3 m, siendo inmediata
receptora de contaminantes, especialmente
ante los desbordes de los pozos ciegos (He-
rrero y Ferndndez 2008: 89-93).
Tradicionalmente se reconocen en la cuenca
tres secciones. La cuenca alta es predominan-
temente rural con condiciones ambientales
medianamente conservadas; esta integrada
por los partidos de Presidente Perén, San
Vicente, Cafiuelas, General Las Heras y
Marcos Paz. La cuenca media es urbana de
densidad intermedia, encontrdndose en pro-
ceso de consolidacién y expansién, con usos
periurbanos (barrios cerrados, cementerios

Avellaneda

Ciudad Auténoma
de Bienos Aires

Lomas
de Zamora

Esteban

La Matanza Echeverria

privados, instalaciones deportivas) y gran-
des equipamientos metropolitanos, como el
Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini
y el Mercado Central de Buenos Aires; estd
conformada por los partidos de Esteban
Echeverria, Almirante Brown, Ezeiza, Merlo,
Morén y La Matanza. La cuenca baja se
encuentra altamente urbanizada y cubre el
sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(caBa) y los partidos de Avellaneda, Lants y
Lomas de Zamora (sayDs-ACUMAR 2008: 16,
25; ACUMAR 2009a: 18; Cappuccio y Mignaqui
2012: 398) (Figura 1).

Se carece de datos precisos sobre la poblacién
que reside actualmente en la cuenca. En 2010,
fue estimada en 3,55 millones de habitantes
(ACUMAR 2010: 48); un afio antes, la empresa
Agua y Saneamientos Argentinos la estimaba
en 3.806.049 habitantes, con alto grado de
vulnerabilidad sanitaria: 39% de hogares po-
bres, 13% de la poblacién residiendo en villas
y asentamientos precarios, 28% sin acceso al
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servicio de agua potable, 49% sin desagiies
cloacales y 53% expuesta a elevados niveles
de riesgo sanitario (aysa 2009: 17-23). La
Encuesta de Factores Ambientales de Riesgo
para la Salud realizada en 2008 definié los
problemas existentes como “de tipo estruc-
tural y altamente complejos”, estimando que
96,4% de los hogares de la cuenca convive
con al menos una amenaza ambiental (Acu-
MAR 2010: 48-49).

Los aspectos politicos e institucionales de la
CMR constituyen una compleja trama donde
se superponen quince normas de uso del
suelo y multiples competencias, actuando
organismos ministeriales y organismos des-
centralizados de los tres niveles de gobierno
(Nacién, Provincia de Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires), los catorce mu-
nicipios citados, dos organismos interjuris-
diccionales (Mercado Central y Coordinacién
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del
Estado — ceamsE) y el Poder Judicial (Cap-
puccio y Mignaqui 2012: 401). Esta superpo-
sicién de competencias y normas dificultd la
resolucién de la crisis ambiental de la cmR; su
estado actual es producto de un largo devenir
de postergaciones y acciones frustradas.

Los diferentes procesos socioespaciales que
estructuraron su territorio se vinculan estre-
chamente con momentos de transicién en las
condiciones demogrificas, sociales, politicas
y econdmicas que afectaron el desarrollo
metropolitano en su conjunto. El resultado,
en cada periodo, revela la ineludible respon-
sabilidad de las politicas urbanas del estado al
posibilitar, impedir o condicionar selectiva-
mente esos procesos (Torres 1993: 3).

Es posible identificar cuatro momentos
claves del devenir histérico: la etapa colonial,
que inicia en 1536 con la construccién del
puerto en la desembocadura del Riachuelo;

la consolidacién del modelo agroexportador,
en 1860; la industrializacién de principios

del siglo xx y, finalmente, el Proceso militar
iniciado en 1976. Durante la época colonial,
se ubican en la zona mataderos, saladeros y
curtiembres, complementados en Barracas y
Avellaneda con caballerizas y barracas para
las tropas de carros y depdsito de productos
previo a su embarque. La localizacién de estas
actividades estaba acompafiada con importan-
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tes asentamientos de trabajadores y contami-
nacién organica del rio, al ser arrojados alli
los desperdicios de saladeros y mataderos. El
modelo econémico agroexportador iniciado
en 1860 estimula una légica de ocupacién de
la actividad manufacturera en las cercanias
del puerto y trae aparejado el asentamiento
en las mirgenes del Riachuelo de industrias
de transformacion de productos agricolas

y ganaderos: frigorificos, fabricas de aceites
vegetales y animales, de alcohol y de almidén.
No hay en esta etapa cambios importantes en
el tipo de vertidos, pero si un aumento en su
volumen. Desde principios de siglo xx, con la
afirmacién definitiva de la produccién fabril
(Dorfman 1970: 75), el desarrollo industrial
se multiplica con la instalacién de peque-

fios talleres, establecimientos artesanales y
manufactureros, y la contaminacién sobre el
curso avanza. Industrias textiles, metalirgicas
y quimicas tiran nuevos tipos de deshechos:
metales pesados, derivados del petréleo y
productos quimicos de efecto nocivo mds
prolongado. El drea se constituye en la por-
cién metropolitana con mayor degradacién
ambiental, y los variados conflictos asociados
a la industrializacién se potencian al incre-
mentarse la consolidacién residencial. El Pro-
ceso militar iniciado en 1976 trastoca en parte
esta dindmica al acompaiar la exclusién poli-
tica de la poblacién con un proyecto econé-
mico orientado a la especulacién financiera,
la concentracién y la desnacionalizacién de la
industria, cuyos resultados (desindustrializa-
cidn, segregacion socioespacial y empobreci-
miento) fueron acrecentados por el modelo
neoliberal instalado en las décadas de 1980

y 1990. El patrén dominante es la expulsion
de la actividad productiva de la region. Las
empresas manufactureras pierden capacidad
de generar empleo y absorber mano de obra,
en un marco de estancamiento de los niveles
de produccién y con una fuerte reconversion
en favor de industrias siderdrgicas, quimicas,
petroquimicas, y de papel y pasta. Los secto-
res industriales, que tenfan una localizacién
casi exclusiva en el conurbano bonaerense,
como textiles, confeccién y articulos eléctri-
cos, comienzan a trasladarse hacia diferentes
regiones del pafs, dejando establecimientos
abandonados y una considerable porcién de



suelos con pasivos ambientales. Desde enton-
ces, y por efecto de sucesivas crisis, se inicia
un proceso de empobrecimiento colectivo,
profundizado hacia el 2000 por una marcada
recesién econémica (Rofman 2001: 1).
Durante el proceso de ocupacién y sucesivas
transformaciones de la cuenca desaparecieron
pequefios arroyos, bafiados y pastizales que,
en la actualidad, serfan considerados de alto
valor paisajistico. El paisaje actual se presenta
degradado, con un tejido urbano irregular
interrumpido por espacios semivacios, con
industrias abandonadas, equipamientos
subutilizados (playas de ferrocarril, etc.) y
avance progresivo de asentamientos precarios
en costas bajas e inundables. La recuperacién
de la calidad paisajistica ha sido un obje-

tivo incluido reiteradamente en diferentes
proyectos vinculados a la cMR. Por ejemplo,
el Plan Urbano Ambiental de la caBa (GeBa
2000: 69, 99, 106) propone a la cuenca del
Riachuelo como eje prioritario reactivador
de los espacios postergados al sur del drea
metropolitana. Entre las consideraciones refe-
ridas al paisaje, se destacan la necesidad de
revalorizar las riberas como espacio publico
mediante la instalacién de espacios recreati-
vos y la recuperacion de barrios degradados e
industrias obsoletas; de conservar las reservas
verdes, como los bosques de Ezeiza; y la in-
tencién de convertir el Parque Indoamericano
en el parque mds importante de la zona sur
de la ciudad. En el Plan Integral de la Cuenca
Matanza - Riachuelo (sayps 2006: 55-57) se
incluyen, como objetivos especificos del Or-
denamiento Territorial Ambiental, la refun-
cionalizacién de estructuras existentes para
resignificar el capital simbélico como icono
de la historia de la ciudad y de la conforma-
cién de su identidad; y la promocién de obras
de infraestructura y recuperacién del espacio
publico como elementos de una politica de
consolidacién de tejido para revalorizar el
territorio de borde y su valor paisajistico. Fi-
nalmente, los Lineamientos Estratégicos para
la Regién Metropolitana de Buenos Aires
mencionan también la necesidad de: “encarar
un proceso sostenido de rehabilitacidn, que
devuelva calidad a sus aguas, que recupere el
espacio en torno a sus margenes, reconstruya
la biodiversidad y los usos urbanos que co-

rrespondan a un gran parque metropolitano”
(ssuyv 2007: 170).

Desde 1980, se han sucedido cuatro inten-
tos de gestion interjurisdiccional de la cMrR
que, en distinta medida, planteaban, a la vez,
objetivos de rehabilitacién y recuperacién
paisajistica. Las tres primeras tentativas (1980,
1993, 1995) fueron iniciativas del gobierno
nacional (que centralizé también su conduc-
cién, compartiéndolas eventualmente con la
esfera provincial) y finalmente no lograron
su cometido. Una cuarta iniciativa se origind
en 2004 a partir de un reclamo de un grupo
de vecinos y profesionales, quienes interpu-
sieron una demanda ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién contra el Estado
Nacional, el Estado Provincial, el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires y 44 empresas,
por dafios a la salud y dafio moral y ambien-
tal colectivo. Esta causa, denominada “Causa
Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/Estado
Nacional y otros s/dafios y perjuicios” (mds
conocida como “Causa Riachuelo”), reabrié
el debate sobre el desarrollo y la recomposi-
cién ambiental del drea. En 2006, la Corte se
pronuncié competente para atender el recla-
mo por dafio ambiental colectivo, en los tér-
minos de la Ley General del Ambiente y de
los arts. 41 y 43 de la Constitucién Nacional,
y en cuanto sélo ese Alto Tribunal se halla
habilitado para dirimir en causas vinculadas
a recursos ambientales interjurisdiccionales
en que son demandados el Estado Nacional
y la Provincia de Buenos Aires (Art. 117 de
la Constitucién Nacional). Ese mismo afio

se crea un nuevo comité interjurisdiccional,
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachue-
lo (AcuMAR), y se declara la emergencia
ambiental de la cuenca por cinco afios (Ley
CABA 2057/06), la que posteriormente vuelve
a ratificarse para el periodo 2011-2015 (Ley
CABA 3947/11).

En relacién con la sentencia de la Causa Men-
dozay otros, se firma en 2010 un Convenio
de Cooperacién y Asistencia Técnica entre
la empresa concesionaria del servicio de agua
y saneamiento de la Cuenca (Agua y Sanea-
mientos Argentinos — Aysa) y la Universidad
de Buenos Aires (UBaA), para formular el Pro-
yecto Urbano Ambiental de las Mérgenes del
rio Matanza Riachuelo. El trabajo tuvo como
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objetivo general realizar propuestas de orde-
namiento urbano ambiental para el antepro-
yecto del Camino de Sirga, la conectividad de
ambas mérgenes del Riachuelo y la puesta en
valor del patrimonio arquitectdnico, el paisaje
y el espacio publico, con el fin de articularlas
al Plan Integral de Saneamiento Ambiental en
curso (P1sA) y a los programas y proyectos de
gestion local encarados por cada una de las
jurisdicciones implicadas. En concordancia
con el mandato explicito de la sentencia de

la Corte respecto de la obligacién de recom-
poner la calidad del ambiente, la cohesién

y la heterogeneidad socioespaciales, y de
proveer una movilidad eficiente y actividades
econémicas dinamizadoras, el mencionado
proyecto fue organizado en cinco componen-
tes: Planificacién y Ordenamiento Territo-
rial, Gestién Ambiental, Proyecto Urbano,
Gestién Socio-Econémica y Transporte.
Diversos enfoques disciplinares concurrentes
para mejorar la sostenibilidad socioambiental
(Dourojeanni 2000: 41) fueron provistos por
la composicién multidisciplinaria del equipo
de trabajo, planteando un proceso perma-
nente y continuo de integracién técnica de
disciplinas, interrelacién de aspectos tedrico
metodoldgicos y anélisis de los procesos
ambientales en todas las etapas del Proyecto
(2000: 5-6; 41-42).

Este trabajo presenta los resultados del
anilisis socioambiental y del paisaje realiza-
do por el componente Gestién Ambiental
(Cappuccio et al., 2010, 2010a y 2010b). Son
sus objetivos: a) establecer una zonificacién
socio ambiental de las mirgenes de la cMr
para ser utilizada en la ordenacién ambiental
del territorio, la planificacién y la gestién
integradas; en especial, para el redisefio de la
accesibilidad y la conectividad, la definicién
de unidades de gestién y los proyectos de
restauracion paisajistica y b) identificar reas
costeras donde el paisaje natural remanente
torne viables los procesos de restauracién
ecoldgica.

Materiales y métodos

El drea de estudio pertenece a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los partidos

de Lomas de Zamora y La Matanza (margen
izquierda) y Esteban Echeverria, Lomas de
Zamora, Lanus y Avellaneda (margen dere-
cha) y abarca las manzanas frentistas a cada
lado del curso fluvial (coincidentes con los
registros catastrales), conformando una franja
de ancho variable, entre la Autopista Ricchieri
y el Puente Transbordador Nicolds Avellane-
da (Figura 1). Se realizaron cinco relevamien-
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tos por tierra y uno por agua en junio y julio
de 2010 y noviembre de 2012, identificando
asentamientos costeros (villas, equipamientos
industriales y comerciales, entre otros), terre-
nos con disposicion de residuos a cielo abierto
(basurales), tipo de costa, infraestructura cos-
tera, espacios verdes y elementos destacados
del paisaje sociocultural. Mediante el anélisis
de imdgenes satelitales se delimitaron los usos
del suelo, que fueron clasificados de acuerdo a
los criterios de la Direccién de Ordenamiento
Urbano y Territorial (Dour) de la Subsecre-
taria de Urbanismo y Vivienda del Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires. También

se incorporé informacién provista por la
empresa Aguas y Saneamientos Argentinos
(planos base Aysa y Estudio Socioeconémico
y Ambiental en la cMR de 2009).

Los basurales se clasificaron por su magnitud
en cuatro categorias (macro-basurales, basu-
rales, micro-basurales y puntos de arrojo),
dentro de las cuales se distinguid, a su vez,

el grado de consolidacién y la presencia aso-
ciada de villas o asentamientos. Asimismo, se
caracterizaron las estructuras localizadas en
las mérgenes (defensas, muros de contencidn,
tablestacados, muelles de madera u hormigén,
playas de maniobras, dreas de estacionamien-
to vehicular, accesos) y las dreas verdes. De
acuerdo a su extensién, cantidad de estratos,
dominio y tipo de mantenimiento, estas
ultimas fueron agrupadas en las siguientes
categorias: suelo desnudo, asilvestradas (con
mantenimiento esporadico o nulo), ajardina-
das (con mantenimiento periddico regular),
parquizadas, manchones arbolados y arbola-
do de alineacién. Complementando los rele-
vamientos a campo con el andlisis histérico de
los cambios del paisaje realizado por Silvestri
(2004), se identificaron los elementos a tener
en cuenta para la planificacién integral del
paisaje sociocultural: portuarios, industriales,
residenciales, sanitarios, industriales, ferro-
viarios, viales, navieros, recreativos, culturales
y turisticos. La zonificacion final en sectores
con caracteristicas paisajisticas similares se
obtuvo integrando los resultados obtenidos
para cada uno de los atributos analizados.



Resultados

Trazado, parcelamiento y usos del suelo
En el drea de estudio prevalece el amanzana-
miento ortogonal, con ajustes a la cuadricula
en las proximidades del Riachuelo. Allf las
manzanas se tornan irregulares, con predomi-
nio de parcelas frentistas de grandes dimen-
siones y calles interrumpidas antes de alcanzar
el borde fluvial, favoreciendo en ambas
mérgenes situaciones de discontinuidad vial e
inaccesibilidad a la ribera. Esta dificultad se ve
agravada por la ocupacién del camino de sirga
con asentamientos precarios, basurales, de-
positos de chatarra o instalaciones de algunas
empresas comerciales e industriales estableci-
das en los terrenos contiguos a las orillas.

Las cuencas media e inferior se caracterizan
por la combinacién de la ocupacién industrial
con la residencial informal. La localizacién
de establecimientos industriales ha estado
determinada, desde los primeros saladeros

y curtiembres, por dos patrones de asenta-
miento: uno definido por la mera clasificacién
del uso del suelo en dreas de Equipamiento

o Distritos Urbanisticos Industriales, y otro
por la dotacién de equipamientos y servi-
cios para la produccién, como el Mercado
Central o el Polo Petroquimico Dock Sud
(Mignaqui, Szajnberg y Cordara 2010: 15).

El Polo Petroquimico no se encuentra dentro
del drea de estudio, pero cabe mencionar que
radican allf gran parte de los establecimientos
quimicos y petroquimicos que generan los
mayores riesgos ambientales, especialmente
por su estrecha convivencia con los cinco

mil residentes de Villa Inflamable (Auyero

y Swistun 2007: 140; Maiztegui y Delucchi
2010: 121-124).

E133% de la superficie se encuentra ocu-
pada por equipamientos (supermercados,
recreacién, parques metropolitanos, centros
de compra); 27%, por usos industriales y
depdsitos, 5%, por villas y asentamientos
precarios (en adelante, vyar), 3%, por tejido
residencial disperso, 1%, por tejido resi-
dencial dominante, 2%, por tejido mixto,
3%, por equipamientos para el transporte

(o combinados con industria), en tanto 26%
permanece como tierra vacante (Tabla 1y
Figura 2). Se identificaron 13 vyar y 225
empresas, 50% de las cuales ocupan parcelas
frentistas al Riachuelo.

La contaminacién del agua, tanto superficial
como subterrénea, constituye un tema critico,
producto de los vuelcos cloacales clan-
destinos a la red de desagties, los efluentes
industriales, los derrames de hidrocarburos

y el lixiviado de los basurales. Las activi-
dades industriales contribuyen, de manera

diferencial, a la contaminacién, teniendo
mayor relevancia las quimicas, farmacéuticas,
petroquimicas, curtiembres, galvanoplastias y
metaltrgicas (ACUMAR 2007: 43). Los vertidos
industriales aportan mercurio, zinc, plomo,
cromo, cloruro de sodio, acido sulfurico y
acido férmico en concentraciones superiores
a los mdximos permitidos (acumaR. 2007:
48-49), asi como concentraciones ain sin
estimaciones precisas de pesticidas, bifenilos
policlorados (pcB), hidrocarburos alifdticos
halogenados, éteres halogenados, aromaticos
monociclicos, ésteres ftilicos, hidrocarburos
aromaticos policiclicos (PHA), nitrosaminas,
metales (berilio, cerio, cobre, niquel, selenio,
plata, torio), radén y amianto (PNUMA 2003:
107), algunos de los cuales pueden bioacu-
mularse. La contaminacién microbioldgica
incluye bacterias patdgenas de riesgo para la
salud humana; se ha encontrado mayoritaria-
mente Escherichia coli y, en menor cantidad,
Klebsiella pnewmoneae, Enterobacter cloacae,
Psendomona aureoginosa 'y Enterococcus
fecales (AGN 2006: 21-22). Las evaluaciones
de la calidad ambiental realizadas durante la
ultima década adolecen de diversos proble-
mas metodoldgicos (por ejemplo, falta de
periodicidad, ausencia de intercalibracién
entre laboratorios, etc.), no obstante verificar
en todos los casos condiciones de oxigena-
cién que empeoran paulatinamente aguas
abajo. El impacto de los vertidos industriales
supera ampliamente los limites del drea de
estudio. Numerosos estudios (por ejemplo,
el realizado por la AN 2006: 21) destacaron
las contradicciones e insuficiencias de la
normativa vigente para limitar los vertidos de
acuerdo con la capacidad de autodepuracién
del curso fluvial, asi como la falta de plani-
ficacién tendiente a preservar la calidad del
agua, el suelo y el aire (agN 2006: 20).

En relacién a los barrios informales, se han
registrado 169 vyap en la cMR, ocupando
2519 ha (aysa 2009: 23-24). Los 13 barrios
identificados en las dreas de borde ocupaban
288 ha, de las cuales 73 ha se distribufan en
manzanas (completas o parciales) frentistas al
Riachuelo. Su poblacién, con distintos niveles
de proximidad a la costa, fue estimada por
Aysa (2009a: 5, 33, 51, 84) en 90.521 habi-
tantes. Este colectivo de individuos ha sido
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parcialmente incluido en un grupo de 17.771
hogares afectados por situaciones de grave
riesgo ambiental (acumaR 2011: 1), aun cuan-
do hasta 2012 sélo se ofrecieron soluciones
habitacionales para las 4018 familias asentadas
sobre el camino de sirga (Acumar 2011a: 1-2;
2012: 29, 44, 49, 58, 65, 66, 75, 81, 82, 85, 86).
Si bien no hay datos oficiales sobre la di-
ndmica y evolucién de las vyap en la RmMBA
(Cravino 2008: 87), la literatura sobre el tema
indica una tendencia creciente, lo cual permi-
te suponer que las demoras en las incipientes
estrategias de relocalizacidon podrian tornarlas
ineficaces. Cravino (2008: 105) sefiala que
entre 1981 y 2006 la poblacién en villas y
asentamientos de los 24 partidos del Area
Metropolitana de Buenos Aires creci6 220%
en términos relativos, frente al incremento del
35% de la poblacién total de los mismos par-
tidos, habiendo ya crecido a tasas muy altas
en municipios de la Cuenca durante 1981-
2001: 228% en Lomas de Zamora, 666% en
el conjunto Esteban Echeverria — Ezeiza, y
1.800% en Almirante Brown (2008: 104).

De acuerdo a los usos del suelo observados es
posible distinguir 5 secciones (Figura 2). La
primera (autopista Ricchieri - Ruta 4 o Ca-
mino de Cintura) se inscribe totalmente en el
partido de Esteban Echeverria, extendiéndose
alo largo de 2,4 km sobre la margen izquier-
day 3,4 km sobre la derecha. Prevalecen alli
las actividades recreativas y el uso residencial
precario; se identificaron s6lo 2 estableci-
mientos industriales y hay escasos registros
de actividad comercial. Si bien el camino de
sirga no se encuentra materializado, no se
presentan obsticulos para su ejecucién, aun
cuando sobre la orilla derecha e invadiendo el
valle de inundacién del rio se localiza el asen-
tamiento Condie, que ocupa 15 ha sobre los
basurales Condie 1, 11 y 111. En las adyacencias
a la franja de estudio se destacan el Parque
Logistico Esteban Echeverria, de 36 ha,
opuesto y paralelo al asentamiento Condie; y
el Parque Industrial 9 de Abril, en un predio
de 14 ha donde funcionan, entre otras, em-
presas quimicas, metalmecdnicas, madereras,
logisticas, textiles y metaludrgicas.

El segundo sector (Ruta 4 - Puente de

la Noria) abarca 5,1 km sobre la margen
izquierda y 4,9 km sobre la derecha. Predo-

44

mina el uso residencial de caracter precario,
con actividades comerciales, logisticas y de
transporte dispersas. Se identificaron 16
establecimientos: 1 de transporte de car-

gas, 7 comerciales y 8 industrias (quimica,
galvanoplastia, del pldstico, automotriz y

de fabricacién de maquinaria). El comercio
se concentra casi exclusivamente entre los
puentes de los Ferrocarriles Roca y Belgra-
no Sur, sobre predios de gran superficie: en
la margen izquierda, el Mercado Central
(196 ha), y en la derecha, tres inmuebles de
ventas mayoristas que integran la Feria “La
Salada” (10 ha). Desde la década del ochenta,
predomina en este sector el asentamiento de
invasién y ocupacion ilegal y organizada de
la tierra, que acelerd la expansion del espacio
urbanizado y favorecié la consolidacién de
formas precarias de hibitat sobre terrenos
anegables y carentes de infraestructuras de
saneamiento y de pavimentacién. Localizados
en predios frentistas al Riachuelo, se asientan
sobre la margen izquierda el Barrio “Nueva
Esperanza” (38 ha) en Lomas de Zamora y la
villa “La Isla” (4 ha) en La Matanza; y sobre
la margen derecha, la “Villa Budge” (18 ha)
en Lomas de Zamora. En las proximidades
hay numerosas vyap que responden a un
patrén de asentamiento similar. En este sector
se evidencian los mayores desajustes entre
los usos del suelo reales y legales, lo cual ha
derivado en zonas de conflicto para la libe-
racién del camino de sirga. Para completar la
pavimentacién del camino riberefio sobre am-
bas mérgenes, debieron ser relocalizadas 180
familias de los barrios “La Saladita”, “Don
Juan”, “El Mosquito”, “Los Ceibos Sur” y
“Mi Esperanza”, de La Matanza (ACUMAR
2011a: 1) y removida la feria “La Ribera”.

El tercer sector (Puente de la Noria - Puente
Alsina) ocupa 6,71 km en ambas margenes,
con usos del suelo marcadamente disimiles.
La avenida riberefia sobre la margen izquier-
da, cuya obra ha sido completada en toda

su extension, pertenece a la mayor reserva
verde de la caBa (Autédromo Oscar y Juan
Gilvez, Parque Polideportivo Presidente
Julio A. Roca, Golf Club José Jurado, Parque
de la Ciudad y Parque Indoamericano). La
actividad comercial se concentra principal-
mente en el centro comercial Factory Parque



Usos del suelo observados
por tramo. Fuente:
elaboracién propia.
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Brown (8 ha) lindante con el Golf Club, y
no hay actualmente asentamientos precarios.
Sobre la margen derecha el asentamiento “1°
de Octubre” (47,2 ha), la “Villa Acuba” (17,6
ha), la “Villa Eva Perén” (15,1 ha) y la “Villa
Jardin” (51,7 ha), se suceden alternando con
establecimientos de distinto tipo, algunos

de gran envergadura. Se identificaron 69:

5 empresas de transporte (3 de pasajeros y

2 de cargas), 14 empresas comerciales y de
servicios (venta de combustible, aberturas,

SECTOR 5

productos quimicos, papeles y cartones;
talleres mecdnicos, ferreterias, lavaderos, etc.)

Residencia + comercio + transporte

4
4
Residencia + industria + taller

Residencia + comercio

y 50 industrias (curtiembres, metaltrgicas, de
autopartes, textiles, del plastico, galvanoplas-
tias, fundiciones, de calzado, quimicas, farma-
céutica, refineria de petréleo, manufacturera,
de caucho, papelera, imprenta, lictea, de

SECTOR 4

fabricacién de maquinaria, cementera, etc.).

)\ )
U8

o 0 Si bien se liberaron espacios costeros que
’g_ g algunas empresas obstrufan con sus instala-
/ c = ciones, y fueron trasladadas 24 familias del
jid s 2 Barrio “El Amanecer”, en Lomas de Zamora,
Y8 ® la desocupacién total de la ribera estd sujeta
-g 'E g a la relocalizacién de 308 familias de “Villa
a g— 2 Jardin — Asentamiento 10 de enero” (Lands)
2 g @& al predio de ex-Fabricaciones Militares, una
vez corregidos los pasivos ambientales en su
o suelo (acumARr 2011: 101; 2011a: 1; 2012: 65;
2 2012a: 10). Al igual que en el sector anterior,
5 se registran numerosas VyAP en contigiiidad a
- los barrios mencionados. En algunos tramos
liberados se implementaron proyectos de re-
o cuperacién del espacio publico, como la plaza
o E lineal frente a la “Villa Jardin” o la Plaza
S E Rada, en Lands (ACUMAR 2012: 59, 62).
_g', S El cuarto sector (Puente Alsina - Puente
+ = g Pueyrreddn) se extiende a lo largo de 5,37
© ° T km por la margen izquierda y 4,66 km por la
= 2 & derecha, con caracteristicas homogéneas. Se
) E 2 E encuentran residencias precarias sobre ambas

orillas y se observan estructuras abandonadas

de lo que fueran importantes industrias. Se

w identificaron 65 establecimientos: 6 empresas
= N

de transporte (3 de pasajeros y 3 de cargas),
L 9 empresas comerciales (supermercado,
materiales de construccién, metales, papeles

SECTOR 2

y cartones, libros, revistas y diarios, bebidas
y alimentos y productos de desecho), 24 em-
presas de servicios, en su mayoria dedicadas

al depésito, almacenamiento y logistica de
transporte de mercaderias; y 26 industrias,
entre las que se cuentan 10 metaldrgicas y
otras destinadas a diversos rubros (del plds-

Residencial disperso

Tejido vacante
Asentamientos

tico, de fabricacién de maquinaria y electro-

T domésticos, refinerias de petréleo, imprenta,

, papelera, arenera, marmoleria, etc.). En

‘ 2012 fueron desalojadas las estructuras que
avanzaban sobre el camino riberefio y fueron

Figura 2 relocalizadas 18 familias del asentamiento
Usos del suelo observados en el drea de estudio. Fuente: elaboracion propia.
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“Bajo Puente Bosch” y 155 de las villas “El
Pueblito” y “Lujdn”, de caBa, que invadian
el camino de sirga. Los convenios oficiales
contemplan también la relocalizacién de 100
familias de los barrios “San Francisco” y
“Puente Alsina”, de Lands, asi como 1.400
familias del “asentamiento Magaldi”, la “Villa
26” y la “Villa 21-24”, esta tltima la de mayor
superficie, poblacién y densidad del érea bajo
estudio y de la caBa (acumaRr 2011a: 1). Dos
sitios del sector fueron recuperados como es-
pacio publico: la Plaza Obreros de la Negra,
en el drea dejada vacante por el asentamiento
Puente Bosch, y la Plaza Romero, en la casa
(AcuMAR 2012: 28, 77).

El quinto sector (Puente Pueyrredén Viejo -
Puente Transbordador Nicolds Avellaneda)
comprende 3,15 km (barrios de La Bocay
Barracas) sobre la margen izquierda y 2,81
km sobre la derecha (Avellaneda). Se identi-
ficaron 73 establecimientos: 11 empresas de
transporte (10 de carga y 1 de pasajeros), 5
comerciales (venta de combustible, articu-
los para construccién, tabaqueria, etc.), 35
empresas de servicios (bancarios, logisti-

ca, lavaderos, talleres mecénicos y otros,
predominando almacenes y depdsitos), y 22
fabricas (constructoras, metaldrgicas, navie-
ras, cantera, arenera, quimica, imprenta, del
plastico, de calzado, indumentaria, criaderos,
etc.). Este sector presenta el camino de sirga
libre de construcciones. La desocupacién

de las margenes permitié la recuperacién de
espacios publicos en ambas riberas (la calle
Lavadero, en la caBa; la Plaza Transbordador
Nicolds Avellaneda -ex arenera Jilguero) y la
puesta en valor de inmuebles de interés patri-
monial, como el Puente Transbordador y sus
instalaciones cabeceras, el Acceso Peatonal al
Puente Pueyrredén y la Arenera Pueyrreddn,
entre otros (ACUMAR 2012: 2-9).

La distribucién de usos del suelo (Figura

2y Tabla 1) y de establecimientos permite
concluir que, si bien la vocacién industrial y
el peso de los grandes equipamientos caracte-
rizan a la CMR en su conjunto, en cada sector
costero se destaca un uso por sobre los de-
mids. La superficie ocupada por asentamientos
precarios (39%) prevalece en el sector 4; el
restante 61% se distribuye de manera bas-
tante homogénea entre los sectores 1,2y 3,

no obstante el 1 y 3 presentan asentamientos
s6lo sobre la ribera izquierda.

El equipamiento se concentra en el sector

3, donde ocupa 88% de la superficie; alli

se alojan las grandes dreas verdes del drea
estudiada. Este valor permite cuantificar el
desequilibrio de distribucién de los usos re-
creativos en el borde riberefio, por un lado, y,
por otro, se asocia al bajo porcentaje que los
asentamientos ocupan en este trecho (2,6%).
El restante 12% se reparte en los sectores
adyacentes, con nula presencia en el 1 y muy
escasa en el 5.

Las industrias y los grandes galpones estin
presentes todo a lo largo del camino de sirga,
pero con un peso relativo marcadamente
diferente. E1 36% y 30% se aglutina en los
sectores 3 y 4, respectivamente, pero en este
dltimo ocupa 64% de las manzanas frentis-
tas. Otro 20% se localiza en el 1, donde es el
uso preponderante (70%); y el restante 14%,
mayoritariamente en el sector 2, dado que en
Esteban Echeverria la produccién estd con-
centrada en parques industriales adyacentes a
las manzanas costeras.

El tejido residencial disperso prevalece en el
sector 1 (72%) donde tiene ademds un peso
relativo cercano al 30% de las hectdreas de
borde. El tejido residencial predomina en

el sector 2 (65%), y en el 5 (35%), pero, al
igual que en el resto de la cuenca, con escasa
importancia relativa en cada segmento.

El tejido residencial mixto (salvo en su com-
binacién “residencial-galp6n”) es exclusivo
del sector 5, en coincidencia con el incremen-
to de la urbanizacién hacia la desembocadura.
En forma opuesta, la proporcién de tejido
vacante aumenta conforme se asciende por el
curso de agua. E1 70% del mismo se locali-
za en el sector 2, con 67% de las tierras de
borde; y el resto en el 3 (13%), y el 1 (17%),
donde representa el 57% de la superficie. No
hay tierras vacantes en los sectores 4 y 5.

Disposicion de residuos a cielo abierto
El origen de los basurales de la cMRr es multi-
ple, incluyendo rellenos para la ocupacién de
tierras bajas, desvio de los residuos del circui-
to formal y recoleccidn irregular o inexistente
de basura en vyap. Es comun la quema y

la disposicién en las inmediaciones de los
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Figura 3
Basurales y microbasurales

en el area de estudio. Fuente:

elaboracién propia.
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arroyos, asi como su dispersién a lo largo de

calles poco transitadas, vias de ferrocarril y
desembocadura de arroyos entubados.
Mediante modelos matemdticos realizada
entre 2008 y 2010, la estimacién de las cargas
mésicas de fuentes domiciliarias y basurales
vertidas al curso fluvial fue 10,6 ton/dia de
residuos inorganicos (que corregidas a una
densidad mojada de 350 kg/m’ equivalen a
14,8 ton/dia) y 0,7 ton/d{a de residuos orgéni-
cos, valor que implica una Demanda Bioqui-
mica de Oxigeno (DBO) de 2,1 ton/dia. Garcia
(2009: 7-9) considera que el impacto de los
residuos seria superior, alcanzando 15 ton/d{a
de pBO. La mayor parte de la basura que llega
al agua ha sido depositada en la zona riberefia
y expuesta a la degradacién durante el tiempo
seco; 20% del residuo remanente es arrastrado
y lavado hacia el rio por las precipitaciones
(2009: 8).

La acumulacién de residuos implica un poten-
cial infeccioso permanente; favorece la prolife-
racién de vectores, especialmente insectos y
roedores; la contaminacién del suelo, el agua
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superficial y subterranea; y la contaminacién
atmosférica por quema, emision de gases y
diseminacién de materiales livianos (papeles,
plésticos, polvo). Al acumularse en el curso de
agua, los residuos aumentan la carga orgéni-
ca, reducen el ingreso de luz, el intercambio
gaseoso y, por ende, la capacidad de autode-
puracion de las aguas, generando emanaciones
de sulfuro y metano, y mortandad de peces.
El impacto de los residuos se suma al genera-
do por efluentes industriales y domiciliarios.
Durante las inundaciones, debido al desborde
de los pozos sépticos y el retroceso del flujo,
la basura y los agentes contaminantes son
redistribuidos en una superficie més extensa.
Con el descenso del nivel del agua, la carga de
materiales queda depositada en las mirgenes,
favoreciendo la permanencia de contaminan-
tes y el intercambio entre basurales, zanjas
pluviales y cuerpos de agua.

El Plan Integral de Saneamiento Ambien-

tal sefialaba la existencia de 217 sitios con
residuos en la cMR (AcuMAR 2010a: 160); sin
embargo, la verificacién de la localizacién de
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los mismos realizada en este trabajo reveld
que sélo 170 se encontraban efectivamente en
la cuenca. Al efectuar el censo y de acuerdo al
volumen, fueron clasificados en 5 macrobasu-
rales (mas de 15.000 m?), 26 basurales (501 a
15.000 m*), 97 microbasurales (15 a 500 m®) y
42 puntos de arrojo (menos de 15 m?) (Figura
3). Los macrobasurales se concentraban en la
cuenca alta y las otras categorias en las cuen-
cas media y baja.

En los relevamientos a campo fueron identi-
ficados 31 sitios de influencia directa sobre el
camino de sirga, que en conjunto implicaban
un volumen de 26.580 m® de residuos, y se
distribufan segtin las siguientes categorias

y localizacién: 1 macro-basural (Lomas de
Zamora), 2 basurales (Lomas de Zamora), 23
microbasurales (3 en Esteban Echeverria, 4 en
Lomas de Zamora, 5 en Lands, 3 en Avellane-
da, 6 en La Matanza y 2 en CABA), y 5 puntos
de arrojo (2 en Lands, 2 en La Matanza y 1 en
la caBa). E133% de los sitios estaban consoli-
dados y 10% se presentaba asociado con vyar
(microbasurales de Acuba, en Lants, Obreros
de La Negra, en Avellaneda, y Villa 21, en
casa) (Figura 3).

Teniendo en cuenta la cantidad, extensién y
distribucién espacial de los basurales y micro-
basurales es posible diferenciar tres sectores.
En el primer sector, entre autopista Ricchieri
- Camino de Cintura, no se registraron sitios
con residuos; en el segundo sector, entre Ruta
4y Puente Alsina, estaban presentes todos los
tipos de basurales considerados; y en el tercer
sector, entre Puente Alsina y Puente Trans-
bordador Nicolds Avellaneda, a excepcidn del
basural anexo a la Villa 21-24, se encontraron
exclusivamente puntos de arrojo.

La generacién de basurales y microbasurales
es un proceso sumamente dinimico. El Plan

Maestro de Gestién Integral de Residuos
Sélidos en la cMR (AcUMAR 2010a: 29, 34-60)
consignaba la existencia de 348 basurales

ocupando 288 ha, ademds de una constante
reinsercion de residuos en varios sitios que
habian sido recuperados como espacio ptibli-
co. Los relevamientos a campo realizados en
2012 permitieron a su vez comprobar que tres
micro-basurales ya saneados habian sufrido
reinsercién de residuos (Puente Bosch, Ruta 4
y Rio Matanza) y que a esa fecha habian sido
erradicados con éxito sélo 5 de los basurales
identificados en 2010 en las inmediaciones

del camino de sirga (Molinos, Viamonte y La
Ribera, Puente Uriburu, Obreros de la Negra
y Bacard).

Tipo de costa, estructuras costeras

e indicadores de erosién

El tipo y la distribucién de las estructuras cos-
teras permiten reconocer tres sectores. El pri-
mero, entre la Autopista Ricchieri y el Puente
Alsina (Figura 4), presenta barrancas poco
intervenidas en ambas mérgenes, interrumpi-
das ocasionalmente por la desembocadura de
arroyos entubados, conformando un borde
costero de 28 km de longitud que mantiene
todavia rasgos del paisaje original. No hay es-
tructuras de contencidn ni indicios de erosion
que pongan en riesgo las estructuras existentes
o proyectadas; el tinico punto susceptible se
encuentra sobre la margen izquierda, 900 m
rio arriba del Puente Alsina, debido al cambio
de direccién del canal, siendo conveniente
evitar alli la localizacion de ciertos usos. En la
confluencia del arroyo Cilddfiez, en cambio,
disminuye la velocidad de flujo por ensancha-
miento del canal, favoreciendo la sedimenta-
cién de material particulado y la acumulacién
de residuos.
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Figura 4

Tipo de Costa - Sector 1 (Auto-
pista Ricchieri - Puente Alsina).
Fuente: elaboracién propia.



Figura 5

Tipo de Costa - Sector 2
(Puente Alsina - Puente Bosch).
Fuente: elaboracion propia.
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Barranca con tablestacado

El sector intermedio, entre Puente Alsina

y Puente Bosch (Figura 5), muestra una
transicién gradual hacia una mayor artifi-
cializacién, aunque predominan todavia los
componentes naturales. Las barrancas caren-
tes de estructuras artificiales ocupan 59% del
tramo, mientras que 29% estd ocupado con
asentamientos precarios y s6lo 7% presenta
infraestructura costera. En el inico meandro
del rio que persiste hay asentamientos sobre
toda la margen izquierda, con defensas de ma-
dera para proteccion contra la accidn erosiva
del agua. Sobre la margen derecha, a la salida
del meandro, existe un muro de contencién
que evidencia los problemas de socavacién y
erosion en ese punto en particular. El depdsito
en la parte inferior de la barranca de sedimen-
tos y el material particulado transportado por
el agua favorecen la colonizacién espontinea
por vegetacion nativa en casi toda la margen
derecha, excepto en las dreas ya mencionadas
que se encuentran afectadas por la erosién.

En el sector més bajo, desde Puente Bosch
hasta la desembocadura (Figura 6), se eviden-
cia el mayor grado de artificializacién y la
mayor diversidad de usos. Se encuentran alli
representados todos los tipos de infraestructu-
ras costeras y no hay asentamientos precarios.
El70% de la costa estd modificada con estruc-
turas relacionadas con actividades industriales.
Las plataformas de hormigén sobre pilotes

se extienden 3,7 km y hay mds de 600 m de
muelles de hormigén para embarque y desem-
barque de productos e insumos. Los muelles
de madera o con pilotes de hormigén y pla-
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Muelle de hormigon

. . . . Muro de contencion

taforma de madera (3% del borde costero) se
encuentran en mal estado o en desuso. Como
defensa contra la erosidn, existe en la margen
izquierda un extenso tramo con contenciones
de hormigén sobre pilotes y, en la derecha,
muelles y taludes en tierra.

Areas verdes

Teniendo en cuenta la cobertura y la super-
ficie de las dreas verdes, pueden reconocerse
cuatro sectores. En la cuenca alta hasta Ca-
mino de Cintura (Figura 7) estin los espacios
verdes més extensos, los bajos inundables y
los pastizales de Ezeiza con manchones arbo-
lados, ademds de grandes areas asilvestradas
que constituyen mdas del 80% de las superfi-
cies vegetadas linderas a las mdrgenes.

El sector entre Camino de Cintura y Puente
Alsina (Figura 8) se caracteriza por la frag-
mentacion creciente de las dreas verdes, el
aumento de las superficies parquizadas y las
lineas de arbolado de uso publico, principal-
mente en la ribera izquierda. En ambas mér-
genes, sobre el camino de sirga hay franjas
homogéneas ajardinadas y también bandas
mds angostas de vegetacidn asilvestrada en
buen estado de conservacién y con man-
tenimiento frecuente. Dichas bandas estin
compuestas por pequefios manchones de jun-
cos (Schoenoplectus californicus) y camalotes
(Pontederia cordata). En las franjas ajardi-
nadas de la margen derecha hay ejemplares
aislados de ricinos (Ricinus communis) y
bananos (Musa paradisiaca) y, en la izquierda,
ricinos y cortaderias (Cortaderia selloana).
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Figura 6

Tipo de Costa - Sector 3 (Puen-

te Bosch -

Desembocadura del
Riachuelo). Fuente:
elaboracion propia.

Figura 7
Areas Verdes - Sector 1

(Autopista Ricchieri - Camino

de Cintura). Fuente:
elaboracién propia.
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En el arbolado ptiblico predominan dlamos
(Populus sp.) y eucaliptos (Eucalyptus spp.).
En el sector Puente Alsina - Nuevo Puente
Pueyrredén (Figura 9), las dreas verdes son
lineales, angostas y poco extensas, con vege-
tacién espontinea o nativa: juncos, camalotes,
cortaderias y sagitarias (Sagittaria sp.). Mas
alejados del curso de agua hay fragmentos
ajardinados acompafiados por pequefios
manchones arbolados con ricinos, bananos y
sauces (Salix babylonica). Predominan dlamos
y eucaliptos en el arbolado ptblico, si bien en
menor proporcién que en el sector anterior.
Desde Nuevo Puente Pueyrredén hasta la
boca del Riachuelo (Figura 10), predominan
los espacios verdes privados, algunos con sue-
lo desnudo asociados a la actividad industrial.
Las pequefas dreas parquizadas y de arbolado
publico se encuentran alejadas del camino de
sirga. Se denota una marcada diferencia entre
ambas mérgenes. En la izquierda, la cobertura
vegetal parquizada (22% de la longitud del
curso de agua) y el arbolado lineal (8%) se
extienden en el espacio publico a lo largo de
las plataformas de hormigén que bordean el
rio. En la margen derecha, hay manchones ar-
bolados (28%) entre los puentes Barraca Pefia
y Nicolas Avellaneda, y algunos ajardinados
(25%), con predominio de los privados.
Entre los puentes Nuevo Pueyrredén y Ba-
rraca Pefia hay pequeiias franjas asilvestradas
palustres.

Paisaje natural y sociocultural

A partir del anilisis de los componentes del
paisaje natural y sociocultural (véase Mate-
riales y Métodos), pueden distinguirse tres
sectores. En el sector Puente Alsina - Puente
de la Noria, los componentes mas destacados
estan relacionados con las grandes interven-
ciones realizadas durante la primera mitad del
siglo xx (dragado, canalizacién y rectificacién
del cauce), implementados en el despliegue de
proyectos portuarios y, sobre todo, industria-
les (véase detalle en Silvestri 2004: 125 - 149).
El sector siguiente, hasta Puente Pueyrreddn,
conserva un paisaje més natural con fragmen-
tos todavia poco intervenidos y carentes de
accesos y caminos costeros. Hay sin embar-
go numerosos establecimientos fabriles y
metaltirgicos subutilizados o abandonados,
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relictos del periodo de mds intensa actividad
industrial. Se destacan, entre los puentes, el
Ing. Santiago Brian, el Victorino de la Plaza,
el Bosch y el Prilidiano Pueyrredén (viejo
Puente Pueyrreddn). Entre los establecimien-
tos industriales, la empresa metalmecanica
Siam Di Tella y la ex metalirgica Tamet.
Ademis, el Club Regatas de Avellaneda y el
Cine Teatro Colonial.

El sector de ocupacién més antigua se
encuentra entre Puente Pueyrredén y la
desembocadura. El paisaje corresponde a un
entorno urbano, consolidado y diverso, con
gran cantidad de actividades productivas.
Presenta los componentes de mayor significa-
cién cultural de toda la franja costera, siendo
el Puente Transbordador el hito mds recono-
cible que ha perdurado en el tiempo, situado
en el foco del imaginario del paisaje carac-
teristico del tradicional barrio de La Boca 'y
de la desembocadura del Riachuelo. Otros
puntos destacados son el puente Barraca
Pefia, el antiguo Mercado Central de Frutos,
el ex frigorifico La Negra, la Fundacién Proa,
la plaza Solis y las dreas Las Barracas, Isla
Maciel, Vuelta de Rocha y Caminito.

Discusion

La zonificacion integrada del paisaje
costero y sus aplicaciones

De acuerdo a Silvestri (2004: 48), el Riachue-
lo de los Navios aparece ya en relatos del
desembarco de Pedro de Mendoza. En su
curso superior recibi6 el nombre de Matan-
zas debido al choque de las fuerzas enviadas
por Juan de Garay con las tribus indigenas
(Gandia 1939: 51). El curso fluvial podia
cambiar con las lluvias copiosas, de modo
que esos humedales, arboledas y barrancas,
carentes de interés econémico, servian para
demarcar hasta dénde llegaba la pampa.

Las descripciones realizadas hacia 1850
conferian caracteristicas pintorescas al rio: el
verdor, los barcos a vela, los marineros y los
inmigrantes, combinando ya en ese entonces
el paisaje natural con distintas actividades
productivas. A fines del siglo x1x comien-
zan a predominar las imadgenes negativas
asociadas a saladeros, agua ensangrentada y
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Figura 8

Areas Verdes - Sector 2 (Cami-
no de Cintura - Puente Alsina).
Fuente: elaboracion propia.

Figura 9
Areas Verdes - Sector 3
7 Parquizado Manchén I Arbolado (Puente Alsina - Nuevo Puente

Pueyrredon). Fuente:

arbolado publico - )
elaboracién propia.

I Ajardinado [ Asilvestrado
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Figura 10

Areas Verdes - Sector 4
(Nuevo Puente Pueyrredon -
Desembocadura del
Riachuelo). Fuente:
elaboracion propia.

AREA 20

7, Parquizado

I Ajardinado

asentamientos precarios, iniciando una larga
sucesién de marchas y contramarchas en

las politicas de ocupacién y desarrollo de la
cuenca, incluyendo proyectos portuarios, in-
dustriales, recreativos y turisticos, la mayoria
inconclusos.

En la actualidad, se reconoce un marcado
deterioro en numerosos tramos del curso
fluvial debido a causas concurrentes: alto
grado de artificializacién y erosién de las
orillas, acumulacién y depésito de basura,
asentamientos precarios, infraestructura
deteriorada, contaminacion del agua, el aire
y el suelo. Las evaluaciones de la calidad
ambiental realizadas en la cuenca baja del
Riachuelo durante la tltima década coinciden
en sefialar la presencia frecuente o perma-
nente de numerosos compuestos peligrosos
para la salud humana superando los valores
criticos (véase los informes de jica 2002;
ACUMAR 2007; 2010; pNUNA 2003; ACUMAR
2010). Bajo la situacién de carga actual, el rio
se encuentra en estado de anoxia en la mayor
parte de su recorrido para las situaciones
normales de caudal (Menéndez 2008: 37), lo
que no permite delimitar sectores teniendo
en cuenta este factor. La dindmica hidrolégi-
cay la explotacién de las napas subterraneas
potencian los efectos negativos (AGN 2006:
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21, 132). Se ha destacado que el uso del agua
en curtiembres, frigorificos y empresas de
galvanoplastias es inadecuado (acumar 2007:
47-52). La calidad del aire estd amenazada
debido a la falta de mecanismos eficientes

de control de emisiones. La artificializacidn
del paisaje aumenta hacia la desembocadura.
Alli, los proyectos de saneamiento y control
de inundaciones, incluyendo la canalizacién
y rectificacion del cauce, fueron determi-
nantes en la modificacién de la dindmica
hidrolégica y, por ende, en la alteracién de
los procesos que modelan el paisaje natural.
Esta sucesion de imdgenes de deterioro insta-
lala idea de un territorio degradado, margi-
nal, abandonado y, en cierto modo, terminal
e irrecuperable. Sin embargo, todavia perdu-
ran tramos aceptablemente bien conserva-
dos que podrian contribuir en revertir esta
impresiodn, si se realizan las acciones adecua-
das de recuperacion y restauracién integral
del paisaje. En particular, deben destacarse
aquellos elementos cuyo significado simbo-
lico deberia rescatarse y contextualizarse con
un entorno y una propuesta adecuados.

En las cuencas media y superior, extensas
areas pueden ser utilizadas como fuentes,
reservorios y sumideros naturales en planes
de recuperacién y restauracién ambiental.
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Usos del suelo

Disposicion de residuos no controlada

Areas verdes
Paisaje natural y socio cultural

Fragmentos de pastizal pampeano y humeda-
les con niveles moderados de contaminacién
y poco modificados sirven de refugio a la
flora y fauna nativas (véase mds abajo). La
zonificacién del borde costero realizada en
este trabajo a partir de indicadores ambienta-
les y paisajisticos para cada uno de los facto-
res estudiados por separado (asentamientos,
basurales, tipo de costa, dreas verdes y paisaje
cultural) denota la existencia de patrones
similares, implicando estrechas interacciones
entre los procesos naturales (ciclo hidrolégi-
co, dindmica de asociaciones vegetales, etc.)
y sociales (ocupacién del suelo, servicios
urbanos, etc.) que modelan el paisaje. Dichas
interacciones estarian relacionadas con la
evolucién histérica de la ocupacién de la
cuenca, que progresé desde la desemboca-
dura hacia las nacientes. Las dreas verdes de
menor tamafio y mas fragmentadas se en-
cuentran en los tramos inferiores, con mayor
ocupacién urbana, equipamiento, actividades
productivas y asentamientos. Los basurales
acompafian, en general, la localizacién de
villas y asentamientos precarios.

Es razonable entonces proponer una zoni-
ficacién integrada donde se reconocen tres
sectores bien definidos (Figura 11). La zona
baja (a partir del Nuevo Puente Pueyrreddn)

\

Villas y asentamientos precarios costeros

Tipo de costa, estructuras costeras e indicadores de erosion

\-PTE. LA NORIA

PTE. ALSINA

AS CILDANEZ
PTE. ING. BRIAN

se diferencia del resto en casi todas las ca-
racteristicas analizadas. All{ se concentran la
mayor cantidad de obras de infraestructura y
de interés patrimonial y cultural. La zona alta
(hasta el Camino de Cintura) conserva rasgos
mads naturales y propios del paisaje fluvial.
La zona de transicién entre ambas presenta
condiciones intermedias y, si bien muestra
cambios graduales entre ambos extremos, su
limite puede establecerse convenientemente
en el Puente Alsina.

Al integrar indicadores socioambientales y
culturales, esta zonificacién permite sinte-
tizar las caracteristicas relevantes de cada
sector, a la vez que constituye una valiosa
herramienta de planificacién y gestién
ambiental. La caracterizacién de la zona que
abarca desde las nacientes hasta el Camino
de Cintura indica que es prioritario llevar a
cabo estrategias que aprovechen los procesos
naturales atin funcionales para la restaura-
cién de ambientes naturales. En la zona de
transicién, el foco deberia estar colocado en
acciones de rehabilitacién funcional, mien-
tras que en la més baja (Puente Pueyrredén
hasta la desembocadura) deben enfatizarse la
mitigacién y la integracién entre los compo-
nentes naturales y culturales del paisaje.
Diversos estudios dan cuenta de programas
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Figura 11

Zonificacion del area de
estudio de acuerdo a
indicadores ambientales y
paisajisticos. Fuente:
elaboracién propia.




Paisaje formal

Figura 12

Planteo paisajistico para el
area de estudio, segun Wilder
Larrea (2010). u1: Unidad de
restauracion, asociaciones
vegetales nativas conectadas
con corredores de biodiversi-
dad. u2: Circuito parquizado
con infraestructura para
recreacion. u3: Paisaje de
ribera mixto, con plantaciones
en la margen izquierda y borde
asilvestrado en la derecha. u4:
Parque urbano. ub: Unidad de
restauracion ecoldgica, similar
a la margen asilvestrada de

la u3. ué: Parque y plaza con
arbolado de alineacion. u7: Uni-
dad de restauracion ecoldgica,
con asociaciones vegetales
presentes en la cuenca alta. u8:
Ribera urbana mixta / malecon.

AREA 20

SECTOR IlI:
Restauracion

_ Paisaje informal

y planes que signaron el rumbo econémico y
social de la cuenca, presentados generalmente
como de saneamiento, recuperacién, reac-
tivacién, reconfiguracién y otros términos
similares, aludiendo a la intencién de revertir
el estado actual (considerado indeseable)
hacia otro esperablemente mejor, sin repetir
supuestos errores del pasado. Enfocadas en
los aspectos sanitarios, habitacionales y/o
productivos, en la mayoria de las propuestas
el tratamiento del paisaje resulta secundario,
a pesar de su visibilidad. Como ejemplo es
ilustrativa la siguiente cita de Silvestri, quien
puntualiza que:

arquitectos e ingenieros no expresaron
ningin entusiasmo por el proyecto de
canal industrial, ... sino que lo relegaron

a la categoria de mal necesario; tampoco
idearon mecanismos y proyectos, como en
el siglo x1x, para convertirlo en un canal
que acompaiiara bellamente el paisaje.
(2004: 148)

En contraposicién a lo mencionado en la cita
precedente, la zonacidn integrada resultante
de este trabajo constituy6 la base para las
estrategias de intervencion para la rehabilita-
cién del paisaje propuestas por Wilder Larrea
(2010) para el Proyecto Urbano Ambiental
de las Margenes del rio Matanza Riachuelo
realizado por Aysa-usa (véase Antecedentes).
Teniendo en cuenta los cambios a lo largo de
la zona costera, se proponen medidas de res-
tauracién de los procesos naturales en grado
creciente desde la cuenca baja hacia la cuenca

56

SECTOR I
Mitigacion

SECTOR I:
Integracion
Natural-cultural

alta, y medidas de mitigacién que se incre-
mentan en el sentido inverso. Como mitiga-
cidn, se proyecta la generacién de un mosaico
espacial de parches arbolados y praderas que,
en conjunto con la arquitectura, conformari
parques, plazas y espacios verdes interactuan-
do directamente con la trama urbana (Figura
12). En la cuenca alta se identifican parches
poco alterados habitados por especies nativas
y espontdneas que, con un adecuado manejo,
podrian actuar como fuente y reservorio para
la regeneracién de la biota nativa. Los pasti-
zales de Ezeiza y el sistema de las lagunas de
Santa Catalina y Rocha, por ejemplo, podrian
conectarse a un corredor de biodiversidad
(Burkart, Barbaro, Sinchez y Gémez 1999 y
ssuyv 2007: 126). Las medidas de restaura-
cién y mitigacién aplicadas en grado creciente
en sentidos opuestos generarfan un nuevo
entorno con caracteristicas mds naturales a

lo largo de toda la cuenca, formando un gra-
diente desde un paisaje restaurado tipico de
humedales hasta un paisaje urbano con una
matriz que conserva rasgos culturales, recapi-
tula la trayectoria histdrica y se complementa
con espacios verdes ajardinados.

La zonacién integrada aqui presentada fue
también utilizada como insumo esencial para
el componente Planificacién y Ordenamiento
Territorial del mismo Proyecto (Mignaqui,
Szajnberg y Cordara 2010) el cual, adoptando
un modelo de reconversién selectiva de los
usos del suelo como escenario de desarrollo
futuro, definié cinco Unidades de Interven-
cién y Gestién (UIG), socioambientalmente
homogéneas (Figura 13). En ellas podrian
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formalizarse programas y/o proyectos de
actuacién interjurisdiccional para responder
a cuestiones sectoriales (tales como urbaniza-
cién de villas, cambio de usos del suelo, etc.)
y geografico - sectoriales (tramos de camino
de sirga a construir, tramos a liberar, etc.),

los cuales a su vez impactarian en la matriz
ambiental, contribuyendo con la rehabili-
tacién ambiental. En consonancia con ella,
las U1G 1y 2 se relacionan directamente con
la zona alta definida en el presente traba-
joy se proponen en ellas actuaciones que
favorezcan las estrategias de restauracién
ambiental; las U1G 3 y 4, hacen lo propio con
la zona de transicién Puente Alsina - Puente
Pueyrredén, donde se elaboran propuestas
de caricter mixto; y la uiG 5 con la zona baja,
planteindose para ella acciones de mitigacién
e integracién natural - cultural.

Finalmente, los lineamientos de transporte

y disefio vial definidos por el componente
Transporte del mismo Proyecto (Vicente
2010) acompafiaron esas estrategias enfo-
candose en dos cuestiones: a) favorecer la
conectividad, tanto longitudinal como trans-
versal al eje del rio; y b) realizar actuaciones
en puntos neurélgicos como el Camino de
Cintura y el Puente de la Noria.

En conjunto, las propuestas de estos Com-
ponentes del Proyecto Aysa-uBa coadyuvan
a la rehabilitacién del paisaje basada en la
restauracion de ambientes y la mitigacidn, al
conjugarlos con un modelo de desarrollo so-
cial y econémico de la cuenca en su conjunto.
A partir de la causa Mendoza y otros, el
ambiente ha dejado de ser una cuestién de la
cual se puede prescindir y se transformé en
uno de los aspectos centrales de las politicas,
programas y proyectos a llevar a cabo en la
cMR. Los resultados aqui presentados indican
que las medidas de restauracién y mitiga-

Ciudad de Bs. A J
iudad de Bs. As | P2

S

P11 P21

i'2UIG3

TRAMO 6

cién requieren una visién amplia del disefio
paisajistico, que no se restrinja a la gestion
de las dreas verdes. Es necesario integrar a la
misma las estructuras representativas de las
diferentes visiones del desarrollo que se han
dado cita en la cuenca: la portuaria, la naviera,
la industrial, la cultural, la turistica, las cuales
forman capas que se superponen y persisten
sin excluirse. Serfa inclusive interesante apelar
a cierta audacia e incluir hitos referenciales
artisticos acerca de la marginalidad, la con-
taminacién y otros problemas socioambien-
tales de los cuales la cMR se ha constituido
histéricamente en el ejemplo més notable.
Podria conformarse asi en un proyecto pai-
sajistico integral e innovador para la regidn,
que encadene dicho patrimonio a lo largo del
borde costero y proponga un recorrido a la
vez histdrico y estético, recreativo y educa-
tivo, que invite a reflexionar sobre el devenir
del 4rea, como contribucién a la memoria de
la ciudad m
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Figura 13

Propuesta de Unidades de
Intervencion y Gestion (uic),
segun Mignaqui, Szajnberg

y Cordara (2010). uiG 1: Area
de alimentacion del corredor
de biodiversidad; uic 2: Area
de consolidacion logistica 'y
comercial; uiG 3: Area de con-
solidacion de equipamientos
recreativos, espacios verdes

y de residencia; UIG 4: Area de
consolidacién industrial, servi-
cios al transporte y transbordo;
uiG 5: Area patrimonial cultural,
educativa y de innovacion
productiva. P: proyectos identi-
ficados en cada uIG.
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